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Sistemes
agroalimentaris
sostenibles

Transformar el sistema alimentari per fer front a 'emergencia climatica Les
dietes, un aspecte clau per transitar cap a sistemes alimentaris saludables i sostenibles

Cap a una politica alimentaria comuna a la Unid Europea Mengem futur.
Linforme del Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible (CADS) per a un sistema
alimentari segur i sostenible a Catalunya Agroalimentacio sostenible. Opcions des de
larealitat catalana Laproduccio agricola sostenible a Catalunya (PAS). Una oportunitat
per al sector agricola Laprevencio deles perduesiel malbaratament alimentaris, claus
per avangar cap a un sistema agroalimentari sostenible Parlem amb: Peter Schmidt



Teresa Jorda Roura
Consellera d'Accio Climatica, Alimenta-
cio i Agenda Rural (DACC)

El DACC treballa perque el

sistema agroalimentari catala sigui
sostenible, transformador i basat en
la bioeconomia circular.

Avangar cap a un sistema agroalimentari
sostenible, econdmicament viable, soci-
alment just i respectuds envers el medi
ambient és precisament la voluntat del De-
partament d'Accié Climatica, Alimentacid i
Agenda Rural (DACC); una visio totalment
alineada amb les politiques europees com
ara el Pacte verd europeu (European Green
Deal) i 'estrategia Del camp a taula (Farm to
Fork) i amb els Objectius de Desenvolupant
Sostenible de les Nacions Unides.

El reconeixement explicit de la relacié entre
el sistema de produccioé, comercialitzacio i
consum dels aliments amb la salut, el medi
ambient i la conscienciacié dels consumi-
dors, entre altres ambits, és clau per arti-
cular actuacions que donin resposta, de
manera integral, als reptes i les demandes
actuals del sector agroalimentari i la socie-
tat en general. Només des de la bona go-
vernanca, l'empatia i les sinergies podrem
donar les respostes necessaries.

El DACC treballa perque el sistema agro-
alimentari catala sigui sostenible, trans-
formador i basat en la bioeconomia cir-
cular. Amatent a la mitigacio i adaptacio a
'emergéncia climatica, i a la preservacio i
restabliment dels recursos sobre els quals
depen el sistema alimentari, i, a la vegada,
que sigui dinamic i generador de valor. Un
sistema agroalimentari propi i arrelat al terri-
tori que garanteixi la cohesio territorial i que
reforci 'autoestima alimentaria a Catalunya.
Perd aquest sistema agroalimentari també
ha de ser just i equitatiu. Socialment soste-

nible i accessible a tothom, amb una distri-
bucid de valor justa i equitativa entre tots els
agents de la cadena de valor alimentaria.
Un sistema agroalimentari que promogui la
salut del sol, de l'aigua, de l'aire, de les plan-
tes, dels animals, del mar i de les persones.

|, precisament per aix0, ja fa temps que el
DACC treballa en aquesta direccid. Abans
que la Comissié Europea publiqués I'estrate-
gia "Del camp a taula", el Consell Catala de
I'Alimentacio ja estava treballant en I'elabora-
ci6 del Pla estrategic de I'alimentacio de Ca-
talunya (PEAC), una eina de govern per definir
I'estrategia alimentaria del pais (2021-2026)
que ens ha de servir per assentar les bases
del Pacte nacional per la politica alimentaria.

D’altra banda, el DACC fa temps que estaim-
pulsant I'estrategia Aprofita els aliments per
prevenir les pérdues i el malbaratament ali-
mentaris al nostre territori. Més recentment,
I'aprovaci¢ de la nova Llei de prevencié de
les perdues i el malbaratament alimentaris a
Catalunya ha establert un marc regulador per
prevenir les perdues i el malbaratament ali-
mentaris i augmentar I'aprofitament dels ali-
ments al llarg de la cadena alimentaria, des de
la produccié primaria fins al consumidor final.

El DACC també esta liderant, amb la par-
ticipacid de la resta de departaments del
Govern, l'elaboracié de I'Estrategia de la
bioeconomia de Catalunya 2030, una opor-
tunitat per al sector agrari, forestal i pesquer
per millorar la seva competitivitat i sostenibi-
litat i al mateix temps establir vincles amb al-
tres sectors econdmics, ambientalsisocials.

Paral-lelament, el DACC esta treballant en
I'estrategia de desenvolupament de la pro-
duccié agraria sostenible; I''mpuls del Pro-
grama de foment de la produccié agroa-
limentaria ecologica; el desenvolupament
del Pla d’acci6 de la biodiversitat cultivada i
I'elaboracié del Pla de ramaderia sostenible.

Finalment, no voldria deixar d’esmentar
els fons europeus de recuperacié de la
COVID-19, un nou instrument que ens
ofereix una oportunitat per accelerar la
transformacié que fa anys que hem co-
mengat i que ens permetra fer un salt en-
davant per poder continuar avang¢ant cap
a un sistema agroalimentari més sosteni-
ble, robust i resilient.
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TRANSFORMAR EL SISTEMA ALIMENTARI
per fer front a 'emergencia climatica
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Paisatge agrari de Gallecs, al Valles Oriental. Els colors rogencs corresponen a horitzons del sol enriquits per argila. Foto: Oscar Martin.

01. Introduccio

La crisi de la COVID-19 ens ha demos-
trat que lagricultura és una activitat
essencial. Perd l'agricultura no només
ens garanteix l'abastiment d’aliments
(que han de ser sans i nutritius), sind
que també juga un paper central en la
conservacio dels paisatges, en la ges-
tio dels nostres territoris i en la salut
publica. De fet, sabem que I'expansié
de l'agricultura industrial a escala glo-
bal és un dels factors de canvi més
importants en la degradacio del terri-
tori, la perdua de biodiversitat, I'erosio
del sol, la contaminacio de les aigles
o l'emissié de gasos amb efecte d’hi-

vernacle. |, juntament amb la trans-
formacié de l'activitat agraria cap a la
industrialitzacio, la seva intensificacio i
internacionalitzacid, hem viscut la in-
dustrialitzacié i la internacionalitzacié
de tot el sistema alimentari... i tot esta
intimament relacionat. Aixi, la produc-
cio per capita d’olis vegetals i proteina
animal s’ha doblat des de 1961, dues
matéeries primeres molt caracteristi-
ques de la transicid nutricional esde-
vinguda en les Ultimes quatre decades
a escala global. Els resultats, els pa-
teixen no nomeés els ecosistemes, sind
també les persones, tant a escala indi-
vidual com socialment, comencant per
la pagesia i continuant per les perso-

nes consumidores. Molts/es pagesos/
es han hagut d’abandonar l'activitat,
i, els qui han pogut continuar, s’han
vist impulsats a competir dins d’eco-
nomies d’escala per poder sobreviure
i han incrementant els seus deutes de
manera considerable. Les persones
consumidores han transformat la seva
dieta cap a patrons de consum d’ali-
ments desequilibrats amb un contin-
gut elevat en sucre, proteina d’origen
animal i aliments ultraprocessats. Els
resultats, quasi dos mil milions de per-
sones amb sobrepés, dos mil milions
amb deficiencies de micronutrients (vi-
tamines com la B12, i minerals com el
ferro o el calci, amb una de cada tres
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dones en edat reproductiva que pateix
deficiencia de ferro) i quasi 700 milions
desnodrides.

Per tot aixo, la relacié de I'agricultu-
ra amb diversos dels Objectius de
Desenvolupament Sostenible (ODS)
aprovats I'any 2015 sota el programa
2030 és ampliament acceptada’. El
context d’emergéncia climatica i de
pandemia obre un nou element de de-
bat i recerca cientifica relacionat amb
l'agricultura i l'alimentacio. A l'agost
de 2019, el Panel Intergovernamental
d’Experts del Canvi Climatic de les
Nacions Unides (IPCC) va presentar
un informe sobre els sols i el canvi cli-
matic anomenat: “Canvi climatic i sols:
un informe especial de I'lPCC sobre
canvi climatic, desertificacid, degra-
dacio, maneig sostenible de sols, se-
guretat alimentaria i flux de gasos amb
efecte d’hivernacle en ecosistemes
terrestres” (SRCCL en les seves sigles
en anglés). En aquest informe, com no
podria ser d'una altra manera, I'agri-
cultura i la seguretat alimentaria (se-
guretat entesa des de la disponibilitat,
accés i I'Us dels aliments, no des de
la higiene alimentaria) juguen un paper
central. Va ser elaborat al llarg d’un
procés de 3 anys. En aquest procés,
van participar 107 experts i expertes
de tot el mon, es van revisar més de
7.000 publicacions cientifiques i es van
respondre més de 28.000 comentaris
de revisors externs. Aquest complicat
i tedids procés permet garantir la rigo-
rositat de l'informe publicat.

Una de les aportacions més impor-
tants d’aquest informe és el seu en-
focament integral i sistemic en relacio
amb el canvi climatic, en incorporar
tant la ciencia de 'adaptacié com la de
la mitigacid, i la ciencia de la comple-
xitat. Aquest enfocament ens permet
valorar, d'una banda, les diferents es-
trategies possibles tant des de I'adap-
tacié com des de la mitigacid, i, alhora,
ens permet valorar la relacié del canvi
climatic amb altres problemes, particu-

larment la salut (humana i planetaria),
la pobresa, I'equitat o la justicia. De fet,
la perspectiva de sistemes complexos,
en el cas del sistema alimentari, ana-
litza els sOls i 'agricultura en les seves
multiples dimensions socials i ecolo-
giques. Aixi, enfoca la degradacio del
s0Ol des d’'una perspectiva de seguretat
alimentaria, i considera les relacions
entre els processos de degradacio del
sol i la pobresa. Aquest enfocament
integral i sisttmic ens ajuda a identi-
ficar les sinergies i els compromisos a
realitzar per seleccionar aquelles es-
trategies que poden ser més eficients
en la lluita contra el canvi climatic, en
aquest cas per a l'agricultura i 'alimen-
tacio.

02. La situacio en la qual ens
trobem és d’emergencia

Si bé estem cada vegada més acostu-
mats al concepte d’emergéncia clima-
tica, els resultats de l'informe SRCCL
i d’altres estudis internacionals relaci-
onats amb lagricultura i I'alimentacio
adverteixen de la greu situacio d’emer-
géncia en la qual ens trobem en rela-
cio amb l'estat dels sOls i la seguretat
alimentaria a escala global, i de la seva
relacio amb el canvi climatic. Aixi, per
exemple, el 25% de la terra lliure de gel
esta subjecta a processos de degra-
dacié a causa de l'activitat humana.
Aix0 suposa entre 1.000-6.000 milions
d’hectarees degradades amb un in-
crement entre 5-10 milions d’hectare-
es cada any, i una ratio de degradacié
entre 10 i 100 vegades major que la
capacitat de regeneracio dels sols. La
degradacié dels soOls, a més, contri-
bueix al canvi climatic per I'emissio de
gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) i
la reduccio en la capacitat de segrest
de carboni. Entre els factors principals
en la degradacio del sol, destaquen la
males practiques agraries i la tenden-
cia creixent a la urbanitzacio.

D’altra banda, les zones arides ja su-
posen el 45% de la superficie terres-

tre, on habiten 2.000 milions de perso-
nes que veuen com els seus habitats
s’estan degradant i no serveixen per
a I'activitat més important que podem
fer als seus territoris: produir aliments.
Des de I'any 1961, s’ha produit un in-
crement de I'1% anual de zones arides
a escala global.

’informe SRCCL analitza
de manera integrada i
multidisciplinaria la lluita
contra el canvi climatic en
I'agricultura i I'alimentacio.

Una altra dada rellevant per contextu-
alitzar el paper de la produccid d’ali-
ments en el context del canvi climatic
és la quantitat de sol utilitzat per a
l'agricultura i la ramaderia. Aixi, la pro-
duccidé de cultius suposa un 12% de la
terra lliure de gel, i les diferents formes
de pastures (millorades i no millorades)
constitueixen un 37% del total del sol
utilitzat a escala global. Es a dir, apro-
ximadament el 49% del sol lliure de gel
s'utilitza per a la produccio d’aliments
a escala mundial.

En aquest context, és important des-
tacar que, malgrat tot, els intercanvis
i fluxos terrestres entre el sol i 'atmos-
fera, mitiangant la interaccio sol-clima,
permeten que els sols segrestin el 30%
del total d’emissions de GEH cada any.
D’aqui la rellevancia del maneig del sol
en les practiques agraries i ramaderes
en relacio amb la mitigacio del canvi
climatic. Es a dir, és important tenir clar
que els sols poden actuar com a emis-
sors perd també sén capturadors de
CO,, i que aix0 dependra del maneig
que en fem, en particular del maneig
agrari i ramader. Un bon maneig tam-
bé contribuira a facilitar 'adaptacio al
canvi climatic, amb la qual cosa esde-
vindra una de les estrategies més efec-
tives en la lluita contra el canvi climatic.

"Destaquen la seva relacio amb I'ODS2 (fam), ODS3 (salut i benestar), ODS5 (igualtat de génere), ODS12 (consum i produccio responsable), ODS13 (canvi climatic)

i ODS15 (vida a la Terra), entre d’altres.




03. Sistema alimentari: des de
la produccio al consum i la seva
relacid amb el canvi climatic

Els sistemes alimentaris, en el context
del canvi climatic, tenen una doble re-
lacid amb aquest canvi climatic: d'una
banda, sén un dels sectors més per-
judicats per aquest canvi, la qual cosa
posa en perill no solament el mitja de
vida de milions de persones, sind la
seguretat alimentaria mateixa a escala
mundial. D’altra banda, la produccid i el
consum d’aliments suposen aproxima-
dament un ter¢ de les emissions totals
de gasos efecte hivernacle (GEH) (entre
el 21-37%). D’aquests GEH, aproxima-
dament un 13% s’atribueix a I'agricul-
tura; un 12% als canvis d’'usos del sol
associats, i entre un 5-10% a la resta de
components i processos fora de la fin-
ca. En aquest article, ens centrarem no-
més en les emissions, i, de fet, aquesta
gran contribucié dels sistemes alimen-
taris al canvi climatic ens suggereix que

Ens trobem en una
greu situacio en relacio
amb l'estat dels sOlIs i la
seguretat alimentaria a
escala global.

no tot és negatiu, i que mitjancant can-
vis en els sistemes alimentaris tenim for-
¢a marge per a la mitigacio. Aixi, aquest
es I'inic sector que té la capacitat no
nomeés de deixar de ser emissor net,
sind de passar a ser segrestador net
de carboni, fonamentalment mitjangant
canvis en el maneig dels sols.

Les emissions de GEH associades als
sistemes alimentaris son diverses i in-
clouen els tres gasos més freqlents:
dioxid de carboni (CO,), oxid nitros
(N,O) i meta (CH,). En el component
agricultura (incloent-hi la ramaderia),
les majors emissions procedeixen del
N,O per I'is de fertilitzants inorganics,
i del CH, emes pels remugants i el cul-
tiu de l'arros. Lemissio de CO, esta
associada fonamentalment a la desfo-
restacio i al canvi d’'usos del sol, so-
bretot per a la produccié de pastures
i monocultius industrials (palma d’oli)
o de monocultius per a l'alimentacid
animal (soja). Una mirada de sistema
alimentari ens mostra com les emissi-
ons de I'agricultura i la ramaderia estan
molt relacionades amb els canvis en el
nostre patré de consum i preparacid
d’aliments: la dieta i el malbaratament.
Tots dos tenen una especial rellevan-
cia, sobretot a I'hnora d’establir possi-
bles estrategies de mitigacid. Aixi, per
exemple, 'increment exponencial en el

GtCO, eq./any

1961 1980

0 Emissions de CO, FOLU (GtCO,/any)
@ Emissions de CH, procedents de I'agricultura (GtCO, eq./any)
@ Emissions de N,0 procedents de I'agricultura (GtCO, eq./any)

2000 2016

Evolucio de les emissions derivades de I'agricultura, els boscos i altres usos del sol. Font: IPCC, 2019.

#111

consum de proteina animal esdevin-
gut en els Ultims 40 anys suposa no
solament un increment en les emissi-
ons associades a la produccié dali-
ments (tant pel cultiu de cereals per a
pinso com per les emissions directes
o lincrement en la superficie agraria
de pastures i cereals), sind també un
increment en els problemes de salut
associats a dietes desequilibrades.
Daltra banda, ates que el 30% dels
aliments que es produeixen mai no
arriben a ser consumits, el malbarata-
ment alimentari suposa entre el 8-10%
del total d’emissions de GEH.

04. Estrategies de mitigacio
i adaptacio: sinergies |
COMPromisos

La principal conclusid de lI'informe
SRCCL de I'PCC en relacio amb la mi-
tigacid i adaptacio al canvi climatic en
els sistemes alimentaris és la necessitat
d’abordar estrategies conjuntes tant des
de la produccidé com des del consumii el
transport d’aliments. Des de la produc-
Cio, el principal grup d’estrategies plan-
tejades tenen com a principal objectiu
canvis de maneig amb les finalitats prin-
cipals d’incrementar la materia organica
del sol, reduir I'erosid i millorar el maneig
del bestiar. Des de la mitigacid, aixo per-
met no solament reduir les emissions
dels cultius i de la ramaderia mitjancat
la promocio de sistemes de produccio
sostenibles, sind també absorbir carbo-
ni al sOl i la biomassa, i, per tant, contri-
buir a la mitigacié. D’altra banda, permet
reduir 'evapotranspiracio (i amb aixo la
necessitat d’aigua) i la degradacié de
s0ls, cosa que contribueix a 'adaptacio.

Entre les estrategies encaminades a
increment de la materia organica, es
planteja la importancia de les associ-
acions i rotacions de cultius, les quals
depenen del context cultural i agrocli-
matic; els sistemes de produccid mix-
tos; els sistemes agrosilvopastorals, o
I'Us de races autoctones i pasturatges
eficients conforme a la capacitat de
carrega ramadera de territoris concrets.
Per aconseguir aix0, un element fona-
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mental és la diversificacio (p. ex. siste-
mes mixtos, diversitat d’espéecies i de
varietats) i, particularment, el foment de
la biodiversitat i 'agrobiodiversitat. Aixo,
tanmateix, en el nostre context, és un
gran repte després de diverses déca-
des d'impuls d’'un model de produccio
basat en el monocultiu i I'extraccio de
matéria organica del sol afavorida per
'Us continuat de fertilitzants inorga-
nics. Una peca fonamental en aques-
ta equacid és el coneixement local i
tradicional. Un coneixement que ens
hauria de servir com a punt de partida
per desenvolupar nous models agro-
alimentaris adaptats a I'actual context
socioeconomic en dialeg amb el conei-
xement cientific (i altres coneixements
que puguin ser utils). Seria important
assenyalar aqui la urgencia de recupe-
rar el coneixement tradicional que s’ha
perdut en les Ultimes decades a Catalu-
nya, Espanya i Europa, on les persones
que en son posseidores tenen molta
edat i on el context social percep que
aquest coneixement és una “volta en-
rere”. Treballar en la recuperacio i la uti-
litzacid del coneixement tradicional és
no Nnomeés un repte tecnic, sind també
un repte epistemologic i cultural. En les
Ultimes decades, si no segles, la nostra
societat s’ha construit des d’'una supre-
macia del coneixement cientificotecnic i
positivista i des del menyspreu d’altres
tipus de coneixements, que, no obstant
aixo, dins de l'agricultura, son els que
ens han alimentat de manera sosteni-
ble durant segles. Aix0 si, la mirada no
es d’explotacio, sind de collaboracid i
generacié de sinergies amb la natura;
altrament dit, de co-evolucid. Dins del
coneixement tradicional, cobren es-
pecial rellevancia les varietats i races
locals, fruit de la co-evolucié entre les
persones productores i els ecosiste-
mes, menys productives perd més ro-
bustes davant condicions climatiques
extremes i sOIs menys fertils. En les
rotacions, les lleguminoses juguen un
paper fonamental per incrementar la
fertilitat dels sols, la qual cosa donaria
a més resposta al canvi de dieta que
es planteja en aquest i altres informes
internacionals, en qué les lleguminoses

complirien un paper rellevant en I'apor-
tacio de proteina. Seria important asse-
nyalar en aquest punt que el 80% de les
lleguminoses consumides a Espanya
son importades, la qual cosa ens dona
una idea del potencial de demanda que
hi ha si les politiques agraries i comerci-
als es plantegen I'emergéncia climatica
com un punt central.

| és que, efectivament, una part impor-
tant de les estrategies s’ha d'implan-
tar mitjangant canvis en la demanda.
D’una banda, amb una drastica reduc-
Cid de la porcid evitable del desaprofi-
tament alimentari, i, de l'altra, amb el
foment de dietes sostenibles i saluda-

Els sistemes alimentaris
tenen forga marge per a
la mitigacio.

Calen estrategies conjuntes
tant des de la produccio
com des del consum |
transport d’aliments.

bles. Ambdues coses permeten resul-
tats en mitigacio (per reduccio de CH,
i N,O fonamentalment, i segrest de
carboni), adaptacio (reduccid en la de-
manda de sOIs en un context de crei-
xement demografic on precisament el
sol és un recurs escas) i salut (reduc-
cié de la malnutrici¢). En relacié amb
el malbaratament, aqui a Catalunya
tenim una llei molt avancada aprovada
amb un ampli consens i amb la parti-
cipacio de la societat civil (Llei 3/2020).

La reducci¢ del malbaratament, un ele-
ment fonamental, passa per incremen-
tar l'eficiencia de la distribucio i conser-
vacio d’aliments fins al punt de venda,
i per reduir el desaprofitament en les
llars. A Catalunya, un 53% del desapro-
fitament total el trobem a les llars. Les
causes d’aix0 son multiples, perd una
apunta als baixos preus dels aliments,

resultat de diverses decades de politi-
ques agroalimentaries que tenien entre
els seus objectius precisament poder
accedir a aliments barats a les ciutats.
El dilema que aix0 ens planteja, i que
requeriria de politiques especifiques, és
com garantir a les persones amb baixos
recursos economics l'accés a l'alimen-
tacié si els preus s’incrementen. Aqui
trobem alternatives autogestionades
interesants arreu de Catalunya a partir
del desenvolupament de xarxes ali-
mentaries agroecologiques entre per-
sones productores i consumidores de
grups socials vulnerables, com el Banc
d’Aliments de Nou Barris, Alterbanc.
No oblidem que son les persones amb
menys recursos les qui més pateixen
I'obesitat, i és que l'alimentacié barata
és la menys saludable i menys sosteni-
ble. Cal revertir aquesta situacio perquée
és un tema de justicia social i ambien-
tal. En relacié amb les dietes, a Catalu-
nya ho tenim relativament facil, perqué
la mediterrania és de les més eficients
en la mitigacid i ofereix un gran benefici
quant a la salut. Aqui és important des-
tacar de nou que un increment en la di-
versitat en la produccié es correlaciona
de manera positiva amb un increment
en la diversitat de les dietes, i que les
llavors locals, encara que cal més re-
cerca, tenen un millor perfil nutricional
que el de les varietats millorades més
productives. Ladaptacio a través de la
diversificacid de la dieta implica una
reduccio en la vulnerabilitat al canvi cli-
matic en no dependre de la collita dels
cinc cultius fonamentals que alimenten
avui la majoria de la poblaci¢ i en afavo-
rir una reduccio en la quantitat de terra
necessaria per a la produccio alimenta-
ria. Per a aix0, tanmateix, caldrien can-
vis importants en les politiques actuals.

Un dels punts amb una certa contro-
versia és el del consum local. Aqui el
consens cientific no és definitiu quant
a les emissions, sobretot perque els
estudis realitzats s’han fet en condici-
ons molt dispars. No obstant aixo, es
planteja que efectivament el consum
local redueix la vulnerabilitat de les
fluctuacions a les quals esta sotmes



el mercat global, particularment im-
portant a Europa, que importa el 50%
dels aliments que consumeix. Aqui,
I'agricultura periurbana jugaria un pa-
per central.

05. Nous models de governanga

Resulta evident en aquest punt que un
canvi en els models de produccio i con-
sum com els plantejats no és una cosa
que es pugui fer de la nit al dia, sind que
requereix transformacions paral-leles en
la governanga dels sistemes alimentaris,
amb objectius ambiciosos, enfrontar-se
a dinamiques de funcionament i de po-
der ja molt establertes, i implantar un
programa de transicid en el qual, com
en totes les transformacions, sabem que
hi haura guanyadors i perdedors.

Resulta evident que, atesa la complexi-
tat del tema, cal una governanca mul-
ti-escala, multi-actor i multi-sectorial
dels sistemes alimentaris. En aquest

Aliments procedents de conreu ecologic en un mercat local. Foto: DACC.

sentit, s’han de coordinar les escales
local, regional, nacional i global; fo-
mentar la participacié de tots els actors
implicats en els sistemes alimentaris, i
reconeixer que I'agricultura i 'alimenta-
cid no sén només competéncia d’agri-
cultura, territori i medi ambient, sino
també de salut, de benestar social,
d’educacio, d’igualtat, de consum i de
comer¢. Entre els diferents models de
governanca discutits perque els siste-
mes alimentaris puguin fer front a les
transformacions desitjades, destaquen
aquelles estrategies basades en el ma-
neig adaptatiu, en les quals es van ava-
luant els resultats i implementant noves
accions conforme es va avangant, o
s'és capag de canviar les estrategies si
No €s perceben avangos cap als objec-
tius plantejats. Es a dir, cal introduir fle-
xibilitat en les politiques i tenir clar que
no hi ha solucions universals, sind que
cada context, definit pels seus condici-
onants fisics, ecologics, socials i cultu-
rals, requereix estrategies especifiques.
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Es necessaria una
governanca multi-escala,
multi-actor i multi-sectorial
dels sistemes alimentaris.

Entre les estratégies politiques con-
cretes plantejades en I'informe, pre-
nen especial rellevancia les politiques
d’accés a la terra. No pot ser d’'una
altra manera quan la principal activi-
tat d’Us del sol és la produccid d’ali-
ments. Aqui hi ha molta disparitat
de situacions a escala internacional,
perd és un fet que, en el context ca-
tala, una de les principals barreres
de les persones joves que volen de-
dicar-se a l'agricultura i la ramaderia
és l'accés a la terra. Diferents accions
encaminades a facilitar aquest accés
serien un primer pas per a I'adaptacio
i mitigacié del canvi climatic. De fet,
sempre que ens pregunten, ho diem:
la principal estrategia de mitigacio i
adaptacio al canvi climatic és frenar el
despoblament rural i permetre que els
habitants d’aquests territoris puguin
tenir una vida digna a través de I'acti-
vitat agraria; cal facilitar una transicio
cap a models de produccié sosteni-
bles, garantir bones condicions de
vida en aquests territoris i que I'accés
a serveis basics sigui possible.

Per a saber-ne més
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LES DIETES,

un aspecte clau per transitar cap a sistemes
alimentaris saludables | sostenibles

i Capacitat

(curt termini)

Estabilitat

q  sostenibilitat

(larg termini)

Disponibilitat [l
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per una vida activa i saludable”.

Identificant les sis dimensions de la seguretat alimentaria en la seva definicié actual

’ Aliments SEGURS I‘NUTRITIUS que cobreixen les seves
~NECESSITATS DIETETIQUES
- PREFERENCIES ALIMENTARIES

Les sis dimensions de la seguretat alimentaria. Font: HLPE, 2020.

01. El sistema alimentari actual
és sostenible?

Els sistemes alimentaris sostenibles
son aquells que proporcionen segu-
retat alimentaria i nutricional a tothom,
de manera que no comprometen les
bases econdmiques, ni socials, ni me-
diambientals per a les futures genera-
cions. Compleixen les tres dimensions
de sostenibilitat: I'econdmica (sén ren-
dibles arreu); la social (tenen amplis
beneficis per a la societat), i mediambi-
ental (tenen un impacte positiu 0 neu-
tre per al medi ambient) (FAO, 2018).

Per tant, perque el sistema alimentari
global actual esdevingui sostenible, hi
ha dos reptes principals. D’una banda,
proveir de prou quantitat d’aliments,
tant en quantitat com en qualitat, la
poblacid mundial que va augmentant,
de manera que aquesta poblacié tingui

un bon estat nutricional i de salut, i, per
tant, es pugui combatre tota forma de
malnutricio. D'altra banda, frenar la de-
gradacio dels recursos ambientals i na-
turals del planeta per assegurar un futur
segur a la poblacié actual i a les gene-
racions futures (FAO and WHO, 2019).

Segons els experts, I'alimentacio és el
factor amb major potencial perqué el
sistema alimentari superi aquests grans
reptes gracies al seu potencial per opti-
mitzar i millorar la salut humana i la del
planeta (Willett et al., 2019). No obstant,
si l'alimentacié no és 'adequada, tam-
bé té impactes negatius tant en la salut
humana com en la del planeta.

01.01 Salut de les persones
Actualment, més de 820 milions de per-

sones no tenen accés a prou aliments
per gaudir d’'una alimentacié saludable.

Encara en sén més aquelles que tenen
accés a prou aliments, perd segueixen
dietes de baixa qualitat o mengen més
quantitat d’aliments dels recomanats
(EAT, 2019). Tot i la tendencia de les
darreres decades de disminucid del
nombre de persones que pateixen fam,
durant els ultims anys s’hi ha observat
un canvi i ha tornat a augmentar per ter-
cer any consecutiu (HLPE, 2020).

Aixi, seguint una tendencia a l'alga, la
poblacié que pateix qualsevol forma de
malnutricid ha crescut progressivament
durantels Ultims anys. Mentre que, al ma-
teix temps, les persones amb obesitat i
sobrepés han augmentat a un ritme alar-
mant, fins a arribar a considerar-se una
pandémia global (FAO and WHO, 2019).

A més, s’estima que I'impacte econo-
mic global que suposa la malnutricio
en totes les seves formes arriba als



3,5 trilions de dodlars anuals, tenint
en compte que només el sobrepes i
I'obesitat suposen uns 500 bilions de
dolars anuals (FAO and WHO, 2015).

01.02 Salut del planeta

Lalimentacio és la responsable del 20-
35% de les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle. Alhora, contribueix
en gran mesura a I'emergencia clima-
tica per les consequencies devastado-
res en I'Us del sol, la desforestacio i la
pérdua de biodiversitat. El 70% de l'es-
gotament de les reserves d’aigua fresca
Satribueixen a I'agricultura (FAO, 2017).

No totes les formes d’alimentacio, ente-
ses com a dietes o patrons alimentaris,
tenen els mateixos impactes. Gracies a
teécniques com ara l'analisi de cicle de
vida, hi ha investigadors que han iden-
tificat els aliments que tenen un major
impacte ambiental. Dins els actuals pa-
trons alimentaris, aquests aliments son
les carns vermelles, com la vedella de
produccid intensiva, i els aliments pro-
cessats, que sén consumits en majors
quantitats i freqliencies en les societats
occidentals i, sobretot, en les zones
més urbanitzades (Springmann et al.,
2018; Willett et al., 2019).

Amés, un terc dels aliments produits per
al consum huma a escala mundial es
perden o malbaraten al llarg de la cade-
na alimentaria (Gustavsson et al., 2011),
fet que genera un impacte negatiu tant
ambiental i social com econdomic per-
que tots els recursos que s’han invertit
en aquests aliments s’acaben desaprofi-
tant. Aquests impactes creixen a mesu-
ra que els aliments es malbaraten en les
Ultimes baules de la cadena alimentaria,
com arael consum ales llars (FAQ, 2014).

02. Com diuen els experts que
s’ha d’actuar?

Pels motius exposats, hi ha la neces-
sitat imperiosa de transformar radical-
ment els sistemes alimentaris actuals a
sistemes alimentaris saludables i sos-
tenibles. La comissid EAT - The Lancet,

’alimentacio té un gran
potencial per optimitzar i
millorar la salut humana i la
del planeta.

La transicio global cap

a dietes saludables i
sostenibles, la reduccio

de les péerdues i el
malbaratament alimentaris i
la millora de la sostenibilitat
de les tecniques de
produccio d’aliments

son 3 aspectes clau que
cal abordar de manera
immediata i simultania.

Les dietes saludables i
sostenibles son aquelles
que promouen totes les
dimensions de salut de les
persones i el seu benestar;
alhora, generen una
pressio i un impacte positiu
en el medi ambient; son
accessibles, assequibles,
saludables i justes, i
culturalment acceptables.

un grup d’experts del mén de la salut
publica, agricultura, ciencies politiques
i sostenibilitat ambiental, 'han anome-
nat The Great Food Transformation
(EAT, 2019). Defensen que hi ha prou
evidencia cientifica com per aplicar
de manera immediata un enfocament
holistic del sistema alimentari, con-
siderant la seva complexitat. Aixi, cal
canviar totes les politiques que afecten
l'alimentacio i el planeta, com son les
agricoles, de seguretat alimentaria, de
salut i comercials (Springmann et al.,
2018; Willett et al., 2019; HLPE, 2020).

Per complir els Acords de Paris i d’as-
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solir els Objectius de Desenvolupa-
ment Sostenible (ODS), la comissid
EAT planteja tres aspectes clau que cal
abordar de manera immediata i simul-
tania: la transicié global cap a dietes
saludables i sostenibles, la reduccié de
les pérdues i el malbaratament alimen-
taris i la millora de la sostenibilitat de
les tecniques de produccio d’aliments.

03. Que sdén les dietes
saludables i sostenibles?

Segons la FAO i TOMS, “les dietes sa-
ludables i sostenibles sén aquelles que
promouen totes les dimensions de salut
de les persones i el seu benestar; alho-
ra, generen una pressio i impacte posi-
tiu en el medi ambient; son accessibles,
assequibles, saludables i justes, i cultu-
ralment acceptables” (FAO and WHO,
2019). Lobjectiu és assolir el creixement
i desenvolupament optim per a totes les
persones que contribueixi al benestar fi-
sic, mental i social en totes les etapes de
la vida de les generacions actuals i les
futures (FAO and WHO, 2019).

A més daixO, les dietes saludables i
sostenibles també contribueixen a pre-
venir totes les formes de malnutricio
existents i reduir el risc de patir malalties
no transmissibles derivades de la dieta,
alhora que preserven la biodiversitat i la
salut planetaria (FAO and WHO, 2019).

03.01 Recomanacions globals
per aconseguir dietes saludables i
sostenibles

Les dietes de les persones conformen
la demanda de productes agricoles,
de manera que poden ser conside-
rades els factors principals que con-
figuren els sistemes de produccié i
distribucié d’aliments sostenibles. Per
aguest motiu, s’han dissenyat uns mo-
dels de dietes saludables i sostenibles
universals, per a totes les persones i
per al planeta, per guiar la transfor-
macié global del sistema alimentari
(EAT, 2019) i fer possible un desenvo-
lupament estable i saludable de la vida
al planeta (Springmann et al., 2018).
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Segons els experts, per assolir aquesta
transformacio, cal doblar el consum de
fruites, verdures, fruita seca i llegums,
mentre cal reduir el consum d’aliments
com la carn vermella i el sucre a menys
del 50% dels nivells actuals globals
(EAT, 2019; FAO and WHO, 2019).
Aquestes dietes, a més de ser sosteni-
bles, son saludables, ja que el consum
de productes dorigen vegetal i la re-
duccié d’aliments processats i de carn
vermella estan associats a una reduc-
ci6 de diferents formes de malnutricio
i de malalties derivades com la diabe-
tis, el sobrepes, I'obesitat i les malalties
cardiovasculars (Willett et al., 2019).

03.02 Com promoure aquesta transicio?

Tot i que les dietes saludables i soste-
nibles universals sén compatibles amb
moltes dietes tradicionals de diferents
regions del planeta, no impliquen que tot-
hom hagi de menjar exactament el ma-
teix, ja que no prescriuen una dieta exac-
ta. Contrariament, el que fan és ressaltar
els grups d’aliments i els seus rangs d'in-
gesta recomanada que, combinats en
una dieta, optimitzen la salut global. Evi-
dentment, cal adaptar-les i interpretar-les
a escala local o regional per arrelar-les a

la seva cultura, geografia i poblacio (EAT,
2019; FAO and WHO, 2019).

Segons The Lancet, el consum global
de carn vermella, de vegetals rics en
midd (com les patates) i ous supera en
un 288%, un 293% i un 153%, respec-
tivament, les recomanacions d’ingesta
diaria. Alhora, el consum de la resta de
grups d’aliments roman per sota del que
és recomanat. No obstant, no hi ha un
patrd Unic i hi ha diferencies entre regi-
ons. LAmerica del Nord és un clar exem-
ple de I'excés de consum de carn ver-
mella, ous i vegetals rics en midé. D'altra
banda, I’Africa sub-sahariana i el sud-est
asiatic només superen la ingesta de I'Ul-
tim grup. |, en el cas de regions menys
industrialitzades, hi ha un consum molt
per sota de les recomanacions de carns
vermelles i derivats animals (EAT, 2019).

Els experts recomanen actuar imme-
diatament en les zones occidentalitza-
des com ara els Estats Units i Europa.
D’una banda, cal promoure-hi una re-
duccio del consum de carn vermella
i aliments processats i substituir-los
en part per proteines d’origen vege-
tal com els llegums combinats amb
cereals integrals. Alhora, cal duplicar

el consum de fruites, verdures i fruita
seca. D’altra banda, aixd0 permetria
que les arees menys industrialitzades
com els paisos de I'Africa sub-saha-
riana puguin augmentar el consum
de carn vermella respecte dels nivells
de consum actuals, si es considera
necessari. Sempre, fent-ho fins als
nivells recomanats per cobrir els re-
queriments nutricionals de la poblacio,
sobretot de ferro i proteina (FAO & Bio-
diversity International, 2010).

03.03 Aspectes culturals i territorials
de les dietes saludables i sostenibles

Perque les dietes saludables i sosteni-
bles arribin per quedar-s’hi, cal tenir en
compte el rol que tenen les cultures, les
economies i els ambients que envol-
ten l'alimentacié de cada regid. Hi ha
una multitud de factors que influencien
les nostres dietes i habits alimentaris.
Alhora, hi ha moltes eines i metodolo-
gies que poden ajudar a analitzar-los
per fer una transicié més efectiva. Per
fer-ho, la FAQ i 'OMS recomanen (FAO
and WHO, 2019):

- Incloure moduls, adaptats a les dife-
rents etnies i cultures que viuen en

-

Limites de salud

153%

Consum global dels principals grups d’aliments amb referéncia a les recomanacions de dietes saludables i sostenibles universals, les que asseguren
una vida estable per als humans i per al planeta. Font: EAT, 2019.
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una mateixa regio, a les guies de re-
comanacions nutricionals.

- Mostrar els aliments com a desitja-
bles i abellidors a les campanyes de
promocid perque la gent els esculli.

- Elaborar estudis previs per identifi-
car els aliments amb major contingut
nutricional i menor impacte ambien-
tal segons el seu preu de compra
per adaptar les recomanacions als
diferents grups de poblacié segons
el seu poder adquisitiu.

- Fer seguiments de les accions i po-
litiques que s’‘apliquin per saber si
estan tenint I'efecte desitjat i, en cas
negatiu, poder-les adaptar.

03.04 | la Dieta Mediterrania?

Per sort, no tot esta per inventar, ja que
hi ha dietes territorials que son saluda-
bles i sostenibles com és el cas de la Di-
eta Mediterrania. Aquesta dieta es basa
en un elevat consum d’aliments d’origen
vegetal i un moderat consum dels d’ori-
gen animal. Es coneguda i recomanada
mundialment pels seus beneficis per a
la salut, sobretot per prevenir malalties
cardiovasculars. Mdltiples estudis as-
senyalen que, a més, té una petjada
ecologica inferior a la d'altres dietes oc-
cidentals (FAO and WHO, 2019).

Tot i que la Dieta Mediterrania ha anat
perdent adeptes durant els Ultims anys,
és possible revertir-ho promovent can-
vis d’habits en 'alimentacio, com ho de-
mostra I'exit de la Nova Dieta Nordica.
Aquesta dieta es considera una dieta
jove, ja que va ser promoguda pels go-
verns dels paisos nordics des de I'any
2005, tant pels seus beneficis saluda-
bles com ambientals, amb un gran éxit
entre el jovent (FAO and WHO, 2019).

03.05 Altres reptes que acompanyen
la promocio de dietes saludables i
sostenibles: seguretat alimentaria i
perdues i malbaratament alimentaris

Tant la seguretat alimentaria, entesa
com lainnocuitat dels aliments, comles
perdues i el malbaratament alimentaris
son aspectes a considerar en la promo-

Perque les dietes
saludables i sostenibles
arribin per quedar-s’hi,

cal tenir en compte el rol
que tenen les cultures, les
economies i els ambients
que envolten l'alimentacio
de cada regio.

Tant la seguretat alimentaria,
entesa com innocuitat

dels aliments, com les
perdues i el malbaratament
alimentaris son aspectes
importants a considerar

en la promocio de dietes
saludables i sostenibles.

ci6 de dietes saludables i sostenibles.

Els aliments contaminats poden arribar
a causar més de 200 malalties agu-
des i croniques a escala mundial, la
magnitud de les quals és igual que la
del VIH, la malaria i la tuberculosi (FAO
and WHO, 2019). Poden ser causades
tant per bacteris, virus, fongs o parasits
com per quimics procedents de la con-
taminacio, processament i envasat dels
aliments, i per algunes toxines naturals.
En paisos no industrialitzats, durant els
darrers anys, hi ha hagut nous brots de
malalties procedents d’aliments conta-
minats. La majoria d’aquests aliments,
justament, sdn els recomanats per pre-
venir malnutricié i malalties cardiovas-
culars (EAT, 2019). A més, sembla que
la crisi climatica podria desenvolupar
un augment dels brots d’aquest tipus
de malalties (FAO and WHO, 2019).
Cal introduir al debat que augmentar el
consum de fruites i verdures sense apli-
car accions de prevencid de les perdues
i el malbaratament pot agreujar aquesta
problematica i repercutir negativament
en el medi ambient. El principal motiu és
que els productes d’origen vegetal com
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els cereals, les verdures, les fruites i els
vegetals rics en midd constitueixen el
85% de les perdues i el malbaratament
alimentaris que es produeixen global-
ment al llarg de la cadena alimentaria
(FAO, 2013). D'altra banda, es podrien re-
duir les perdues i el malbaratament a tra-
vés de l'augment del consum d’aliments
d'origen animal i processats, ja que,
segons la FAO (2013), es perden i mal-
baraten menys que els d’origen vegetal.
Tot i aixd, aquesta Ultima opcid tindria re-
percussions negatives tant per a la salut
de les persones com per a la del pla-
neta (EAT, 2019; FAO and WHO, 2019).

04. Reflexions finals

El futur proxim no es presenta gaire espe-
rangador a causa de la prediccid d'aug-
ment de la poblacié mundial per a 'any
2050, i l'occidentalitzacid dels seus pa-
trons de consum (UN, 2017; EAT, 2019).

No obstant, hi ha prou evidencia cientifi-
ca per actuar de manera immediata per
assolir els Objectius de Desenvolupa-
ment Sostenible. Una de les vies d’accié
és la transicio global a dietes saludablesi
sostenibles. Els experts recomanen que
en paisos industrialitzats com el nostre
mengem més fruites, verdures, cereals
integrals i fruita seca, i menys aliments
processats i carn vermella. Les recoma-
nacions nutricionals han de fomentar el
consum daliments de proximitat i de
temporada, si pot ser agroecologics,
per promoure també la resiliéncia i 'eco-
nomia local (HLPE, 2020). Per assegurar
una bona acceptacio i implementacio de
les dietes, han de ser culturalment, eco-
nomicament i socialment acceptables
per a tota la poblacio.

Cal incloure criteris de sostenibilitat
(econdomica, social i mediambiental) a
les guies nutricionals de cada pais o re-
gid. A Catalunya, la guia “Petits canvis
per menjar millor” (ASPCAT, 2019) n’és
un bon exemple. També es pot acce-
lerar aquesta transicid afegint criteris
de sostenibilitat a la compra publica
d’espais com ara menjadors escolars
(Lassen et al., 2019), hospitals (Sonnino

1
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and Mcwilliam, 2011) o ambits laborals.

Per assegurar la salut de les persones i
del planeta, cal una transformacio radi-
cal cap a sistemes alimentaris sosteni-
bles que assegurin el dret a I'alimenta-
cid (EAT, 2019; HLPE, 2020). Per fer-ho,
cal adoptar politiques dissenyades i
aplicades des d’'una visié de seguretat
alimentaria i d’'enfocament de sistemes
alimentaris, tal com recomanen el Grup
d’Alt Nivell d’Experts en Seguretat Ali-
mentaria i Nutricid (HPLE, sigles en
angles) en el seu Ultim informe (HLPE,
2020). Es a dir, politiques que considerin
la complexitat dels sistemes alimentaris
i la seva interrelacid amb altres sec-
tors i sistemes, i politiques adrecades
a resoldre problematiques i contextos
especifics (HLPE, 2014; Springmann et
al., 2018; FAO and WHO, 2019).

Tal com s’ha esmentat anteriorment,
impacte que té el sistema alimentari
global actual en el medi ambient, la de-
sigualtat social i econdmica, i el rapid
procés d’occidentalitzacié de les dietes
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CAP A UNA POLITICA ALIMENTARIA
comuna a la Unio Europea

Venda de fruita a un mercat local. Foto: DACC.

01. D’'on venim: la Llei
d’alimentacio general europea

Les crisis alimentaries dels anys 90
van minar la confiangca dels consumi-
dors en la produccié d’aliments, amb
unes conseqléncies que encara avui
cuegen. Arran d’aquesta crisi de con-
fianga, I'any 2002 es va aprovar la Llei
general d’alimentacid per renovar el
marc regulador i assegurar la cober-
tura de tota la cadena alimentaria:
produccid, transformacio i distribucio.

Aguesta normativa ha significat esta-
blir sistemes de control per complir la
seguretat alimentaria, la tracabilitat i la
retirada d’aliments no segurs, d’acord
amb la normativa europea i les seves
transposicions locals. Va establir dues
pedres angulars: d’una banda, els prin-

cipis que les normes alimentaries s’han
de basar en el coneixement cientific i
que han de protegir els interessos dels
consumidors; d’altra banda, va elevar
com a principal organ assessor I'Auto-
ritat Europea de Seguretat Alimentaria.

Durant aquest segle XXI, s’han assolit
millores en la tracabilitat que han do-
nat més garanties als mercats i més
confianga als consumidors; s’ha mi-
llorat la transparencia i I'assumpcid
de responsabilitats entre els agents
de la cadena; els sistemes de control
s’han consolidat en totes les parts de
la cadena alimentaria; i la reputacio i la
competitivitat dels productes alimen-
taris europeus en els mercats mundi-
als ha millorat, de manera que el sector
agroalimentari s’ha posicionat com un
dels més forts de I'economia europea.

02. Més reptes que cal entomar:
cap a visions mes integrals

Des de l'aprovacié de la Llei, han aug-
mentat els reptes per assolir una poli-
tica que asseguri el proveiment d’ali-
ments segurs, saludables, de qualitat
i assequibles als consumidors euro-
peus, i s’ha fet evident que aquell marc
regulador per si mateix és insuficient
per donar-los resposta.

Aquests reptes son principalment en
relacio amb la sostenibilitat ambiental
i socioecondmica del sistema agro-
alimentari, i inclouen elements com el
canvi climatic, 'escassetat de recursos
i la necessaria transicié energetica cap
a fonts netes i renovables, I'alentiment
en la productivitat agraria, la creixent
concentracié de la cadena de submi-
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Cal que la pluralitat
d’ambits, disciplines i
politiques que incideixen
en l'alimentacio s'orientin
per minimitzar els impactes
negatius i reforcar les
potencialitats del sistema
alimentari europeu.

nistrament i distribucid, el malbarata-
ment d’aliments, la volatilitat dels preus,
I'evolucié demografica amb accentuats
desequilibris, els canvis en els habits
alimentaris i la creixent resistencia als
antibidtics i fitosanitaris, entre d’altres.

Levolucid de les politiques agroalimen-
taries de la UE ha fet evident que no

som plenament sostenibles en cap
dels tres grans eixos: econdmic, soci-
al i mediambiental. A Europa, milions
d’explotacions han desaparegut i s’han
debilitat les estructures rurals, amb des-
poblament i processos d’erosid o em-
boscament. Laparicidé de monocultius
i ramaderia intensiva a gran escala ha
provocat relacions de dependéncia so-
cioecondomica i, alhora, ha reduit la bio-
diversitat i ha contribuit a la contamina-
ci6 per nitrats dels aquifers. En el cas de
les politiques de pesca i per a la sosteni-
bilitat dels recursos dels mars i oceans,
el resultat també apunta a impactes ne-
gatius ambientals i de dificultats de con-
tinuitat de la flota pesquera artesanal.

Davant aquests muiltiples i diversos rep-
tes, cal poder dibuixar escenaris a mitja
i llarg termini (2030-2050) que permetin
donar un visié global a 'hora d’orientar

les politiques, cada cop més interrelaci-
onades. Cal una estratégia que faci de
paraigua de les diferents arees politiques,
promogui sinergies i eviti conflictes en-
tre elles: agricultura, ramaderia i pesca,
medi ambient, salut, comerg, recerca i
innovacio, i desenvolupament rural. Sén
politiques i ambits que en el passat s’han
gestionat separadament, perd que cal
alinear amb vistes al present i al futur. No
fer-ho suposaria un cost enorme per a la
nostra societat. En els darrers anys, s’han
engegat iniciatives i dinamiques innova-
dores en mdltiples disciplines i s'aposta
per enfocaments més integrals. Pero el
repte és sobretot de governanca.

03. Propostes per a una Politica
Alimentaria europea

Avancar cap a una politica alimentaria
integrada a escala europea significa
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En I'exercici de dissenyar
una politica alimentaria
sostenible i que tingui una
visio integral, hi contribueix
substancialment

'’Agenda 2030.

coordinar i alinear accions entre dife-
rents politiques i nivells de governan-
ca, des de I'ambit europeu fins al lo-
cal, per revertir els impactes negatius
ambientals, socioeconomics i sobre la
salut. Les Politiques Agraria i Pesquera
Comunes i 'actual normativa alimenta-
ria han demostrat tenir limitacions per
assolir aquests objectius fins ara.

S’ha de tenir en compte que només es
pot fer front als reptes transversals i trans-
fronterers dels sistemes alimentaris de la

UE amb el lideratge d’'una politica alimen-
taria comuna que guii la transicié cap a
sistemes alimentaris sostenibles medi-
ambientalment i socioeconomicament,
amb politiques sectorials que protegeixin
el mercat unic i el desenvolupament equi-
tatiu dels diferents territoris europeus a
través d’'una governanga multi-nivell efec-
tiva i protagonisme de 'ambit regional.

Lestudi "Cap a una politica d’alimen-
tacido comuna europea. La reforma
politica que cal per construir sistemes
d’alimentacié sostenibles a Europa"
de I'lPES FOOD (International Panel of
Experts on Sustainable Food Systems)
planteja 5 grans objectius d’una futura
politica alimentaria:

- Garantir 'accés a la terra, amb aigua
i sol fertil.

- Reconstruir sistemes agroalimenta-
ris saludables i resilients al clima.

- Promoure dietes suficients, saluda-
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bles i sostenibles per a tothom.
- Construir una cadena de subminis-
trament més justa i més curta i neta.
- Posar el comerg al servei del desen-
volupament sostenible.

Amb un plantejament similar, I'informe
"Mengem Futur. Per un sistema ali-
mentari productiu, sostenible, resilient,
saludable, responsable i d’accés uni-
versal a Catalunya" del Consell Asses-
sor per al Desenvolupament Sostenible
de Catalunya remarca la importancia
de la integracio de totes les politiques
amb efectes sobre la seguretat ali-
mentaria i assenyala 8 grans objectius.

04. Nova Comissio Europea,
noves propostes

La nova Comissid Europea nomenada
després de les eleccions europees de
2019 ha posat sobre la taula el Pacte
verd europeu (European Green Deal)
per substituir I'Estrategia 2020, que vol
ser “una nova estrategia de creixement
destinada a transformar la UE en una
societat equitativa i prospera, amb una
economia moderna, eficient en [I'Us
dels recursos i competitiva, on hi haura
emissions netes de gasos amb efecte
d’hivernacle l'any 2050 i el creixement
economic estara dissociat de I'us dels
recursos”. Aquesta nova estrategia amb
vocacio integral es marca l'objectiu de
complir els ODS de 'Agenda 2030 i pre-
veu la importancia de la participacio ciu-
tadana en tots els nivells de governanga:
“cal un pacte per associar la ciutadania
en tota la seva diversitat amb les autori-
tats nacionals, regionals i locals, la so-
cietat civil i els sectors economics, amb
estreta collaboracid amb les institucions
de la UE i els seus organs consultius”.

El Pacte verd europeu planteja linies de
treball que influeixen directament sobre
ambit de la produccidé d’aliments, com
ara la Llei del clima, I'Estrategia De la
granja a taula (Farm to Fork), I'Estrate-
gia de Biodiversitat o el Pla d’accio per
a I'economia circular, a més de les dis-
posicions per al mercat interior, per a
la recerca i la innovacio i per a 'agenda
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digital. També és interessant ressaltar
que gquan els nous comissaris Janusz
Wojciechowski, d’Agricultura, i Stella Ky-
riakides, de Salut, van presentar els seus
objectius, ho van fer en un acte plegats
per fer evident aquesta visid integral de
les politiques en 'ambit d’alimentacio.

Amb la crisi de la COVID-19, les priori-
tats de la Comissié han anat a reforgar
la necessitat d’invertir per fer front a la
crisi socioecondmica, pero alhora han
refermat el compromis amb els objec-
tius del Pacte verd. En aquest sentit,
cal tenir en compte que també es vol
reforcar el lideratge europeu a escala
global amb les mesures sobre clima,
medi ambient, proteccid dels consu-
midors i drets dels treballadors, de
manera que incideixin tant al mercat
interior com a les relacions comercials
en els mercats mundials, amb l'objec-
tiu de posicionar millor els productes i
operadors europeus.

04.01 De la granja a taula i Biodiversitat:
dues estrategies germanes

El mateix dia 20 de maig de 2020, la
Comissid Europea va fer publiques
I'Estrategia De la granja a la taula i I'Es-
trateégia de Biodiversitat, explicitant la
interrelacié que hi ha entre totes dues.
En el context de recuperacié de la
COVID-19, aguestes dues estrategies
tenen com a objectiu reforgar la resili-
encia de la societat europea davant de
futures pandemies i dels reptes com
ara el canvi climatic, els incendis fores-
tals o la inseguretat alimentaria, amb
el suport a practigues més sostenibles
per a l'agricultura, la ramaderia, la pes-
ca i 'aquicultura i a fi de protegir la bi-
odiversitat.

LEstrategia De la granja a taula “és al
cor del Pacte verd. Entoma els reptes
per a uns sistemes alimentaris sosteni-
bles de manera integral i reconeix els
ligams indestriables entre persones
saludables, societats saludables i pla-
neta saludable”, i és alhora un element
integral de ’Agenda de la Comissio per
assolir els ODS. La visi6 és assolir sis-
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temes alimentaris que puguin “proveir
seguretat alimentaria i nutricional a tot-
hom de manera que no es comprome-
tin les bases economica, social i ambi-
ental per generar seguretat alimentaria
i nutricional per a les generacions fu-
tures”. A partir d’aquesta declaracio
d’intencions, I'Estrategia desgrana els
objectius concrets i linies d’accid per
als proxims anys, tot posant en relleu
el paper clau dels productors en la
consecucio dels objectius i, per tant, la
necessitat d’assegurar una renda dig-
na a pagesos i pescadors, d’impulsar
nous models de negoci, de millorar les
cadenes de valor i d’assolir uns siste-
mes d’alimentacidé més justos i efici-
ents. Algunes de les principals accions
que proposa I'Estrategia son:

- Iniciativa legislativa per crear un Marc
per a un sistema alimentari sostenible,

- Observatori Europeu de Seguretat
Alimentaria,

+ Revisi6 de la Directiva per a I'Us soste-
nible de pesticides a fi de reduir-ne I'is

+ Reduccié de I'Us de fertilitzants,
promocié de técniques d’aplicacid
precisa de fertilitzants i d’agricultura
sostenible, reciclatge de residus or-
ganics com a adob organic,

+ Transformacio cap a sistemes rama-
ders sostenibles, reduccid de I'Us
d’antibiotics i revisid de la normativa
de benestar animal,

- Reforgar la vigilancia en sanitat vegetal,

- Facilitar el registre de llavors i asse-
gurar l'accessibilitat a varietats locals
i tradicionals,

+ Promocidé de la produccio ecologica,

+ Produccid sostenible de peix i marisc,

- Clarificacié de les normes de com-
petencia per afavorir 'organitzacio i
cooperacid dels productors i refor-
car la seva posicio a la cadena de
subministrament,

- Codi de conducta per a practiques em-
presarials i comercials responsables,

- Etiquetatge obligatori d'origen de la llet
i etiquetatges indicatius de sostenibili-
tat (també per als aliments importats),

- Objectius vinculants de reduccié del
malbaratament alimentari, i

+ Promocié de Sistemes d’Innovacio

i Coneixement Agraris i creacid de
la Xarxa de Dades de Sostenibilitat
Agraria (a partir de la Xarxa de Da-
des de Comptabilitat Agraria).

En parallel, 'Estrategia de Biodiversi-
tat fixa I'objectiu de protegir i restaurar
la biodiversitat i el bon funcionament
dels ecosistemes per impulsar la resi-
liencia de la nostra societat davant de
futures crisis. Alhora, remarca que la
biodiversitat és un element critic per a
la recuperacié economica de la crisi de
la COVID-19 en la mesura que la meitat
del PIB europeu depen de la natura i
els serveis que proveeix, amb 3 sectors
clau que en son dependents: cons-
truccid, agrari i pesquer, i alimentacio
i begudes. Constata que la biodiversi-
tat és basica per garantir la seguretat
alimentaria a Europa i alhora reconeix
el paper vital de pagesos i ramaders
a I'hora de preservar la biodiversitat.
A partir d’aqui, la Comissio afirma ex-
plicitament que I'Estrategia de Biodi-
versitat “treballara en tandem amb la
nova Estratégia De la granja a taula i la
nova Politica Agraria Comuna (PAC)”.
A I'hora de detallar les accions inclo-
ses a I'Estrategia, es fan evidents les
sinergies amb I'Estrategia De la gran-
ja a taula: fixa els llindars de reduccio
de pesticides i de fertilitzants i d’aug-
ment de superficie agraria amb cultiu
ecologic, la revisié de la normativa de
proteccio dels pol-linitzadors, I'aprova-
ci6 d’'una Estratégia europea per al sol
per protegir el sol fertil, reduir I'erosio i
incrementar la matéria organica al sol
0 un pla d’accié per a la conservacio
dels recursos pesquers i la proteccid
dels ecosistemes marins.

Caldran mecanismes de
coordinacio horitzontal, i
a escala europea caldra
avancar en la governanca
multi-nivell que tingui en
compte les autoritats
estatals, regionals i locals.




04.02 Recursos per a la politica
alimentaria europea

En parallel a la presentacio de les es-
trategies, el 27 de maig de 2020 la Co-
missid Europea va presentar el Pla de
recuperacio de la crisi de la COVID-19
amb el nou instrument Next Genera-
tion EU, que recaptara recursos dels
mercats financers, i la proposta revisa-
da del Marc Financer Pluriennal (MFP).

En la rdbrica destinada a Recursos
Naturals amb 355.182 MEUR, la PAC
sera l'instrument principal a partir del
qual es vehicularan les politiques i els
fons, tenint en compte els Plans Es-
trategics que hauran de presentar els
estats. A la seva proposta, la Comis-
si6 Europea estableix, a través del nou
instrument, una dotacié addicional de
15.000 MEUR al pressupost previst
per al MFP per donar suport a les zo-
nes rurals en els canvis estructurals
necessaris marcats al Pacte verd eu-
ropeu i especialment els plantejats a
les estrategies De la granja a taula i de
Biodiversitat.

D’altra banda, a través del programa
Horizon Europe, reforcat amb 94.400
MEUR més del nou instrument, es ve-
hicularan els fons a la R+D+i per im-
pulsar la transicié verda i digital, sota
el paradigma de I'economia circular.
Alhora, la Comissid situa el sector
agroalimentari com un dels 14 eco-
sistemes industrials prioritaris per a la
recuperacio als quals s'adrecaran els
fons estructurals, a més del progra-
ma InvestEU per mobilitzar inversions
privades, també reforcat amb el Next
Generation EU.

05. Valoracions finals

El sector alimentari és basic per al
desenvolupament econdmic, tant per
la riquesa generada directament pel
sector primari i la produccid i transfor-
macié d’aliments com per tota 'activitat
indirecta a través de la restauracio i el
turisme, la transformacié de matéries
primeres, etc. | té, sense cap mena de

dubte, una interrelacid inqUestionable
amb la sostenibilitat ambiental i social.

Actualment, sobretot després de la
vulnerabilitat que ens ha demostrat la
crisi de la COVID-19, l'alimentacio tor-
na a ser al centre de les prioritats de
la ciutadania com a necessitat basica i
vital, i ho fa prenent una dimensié cada
vegada més amplia. Aixi, la politica ali-
mentaria ha de contribuir a assegurar
la salut amb aliments sans, segurs i de
qualitat, a preservar el medi, el paisatge
i la biodiversitat, a mantenir una cultura
gastrondomica i unes pautes de consum
sostenibles, i a assegurar un territori co-
hesionat i amb justicia social, tant des
del punt de vista de garantir a tothom
l'accessibilitat als aliments com de ga-
rantir rendes dignes als productors i al
llarg de les cadenes de valor.

Per donar resposta a aguestes deman-
des, cal avancar cap a un model de
governanga que permeti la necessaria
coordinacié i alineament entre totes les
politiques que incideixen en I'alimenta-
cid. Les politiques europees comen-
cen a posar-ne les bases amb el Pac-
te verd i les estratégies De la granja a
taula i de Biodiversitat, i també amb les
eines dels fons i programes europeus.
Perd aquest nou model només tindra
exit si té en compte tots els nivells ad-
ministratius i dona protagonisme al
regional, que és el que té la maxima
capacitat per adaptar les politiques a
la diversitat territorial dels ecosistemes
naturals i socioeconomics.

A Catalunya, hem comencat a fer cami
en aquest sentit. Tenim bones bases
posades a través del Consell Catala
de I'Alimentacio, on participen diferents
departaments del Govern, represen-
tants des dels productors fins al consu-
midors i experts de diferents disciplines,
amb l'objectiu de contribuir a bastir una
nova politica alimentaria de pais basa-
da en la produccid local d’aliments i la
gestio sostenible del medi. Juntament
amb el marc de la Llei d’espais agraris |
amb les politiques pesqueres, forestals,
agroalimentaries i de desenvolupament
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Amb el Consell Catala

de 'Alimentacio com a
referent, hem d’impulsar
el disseny i la governanca
d’una politica alimentaria
catalana en consonancia
amb el marc europeu.

rural, hem de ser capacos d’assegurar
la preservacio dels recursos naturals i la
sobirania alimentaria del pais per a les
generacions presents i futures.

Per a saber-ne més

CADS - Consell Assessor per al Desenvo-
lupament Sostenible de Catalunya. (2018)
Mengem futur. Per un sistema alimentari
productiu, sostenible, resilient, saludable,
responsableid’accés universala Catalunya.
http://cads.gencat.cat/ca/detalls/detallarti-
cle/Mengem-futur-00001

EU COMMISSION. Farm to Fork Strategy
— for a fair, healthy and environmentally-fri-
endly food system [https://ec.europa.eu/
food/farm2fork_en]

EU COMMISSION. EU Biodiversity Strate-
gy for 2030 - Bringing nature back into our
lives  [https://ec.europa.eu/info/strategy/
priorities-2019-2024/european-green-de-
al/actions-being-taken-eu/eu-biodiver-
sity-strategy-2030_en]

IPES-Food - International Panel of Ex-
perts on Sustainable Food Systems (2019)
Towards a common food policy for the
European Union. The policy reform and
realignment that is required to build sustai-
nable food Systems in Europe.

Autoria

Meritxell Serret Aleu
Delegada del Govern davant la
UE (juny 2018-marg 2021)
meritxell.serret@gencat.cat
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MENGEM FUTUR
informe del Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible (CADS) per a

un sistema alimentari segur i sostenible a

Catalunya

Mengem futur

Per un sistema alimentari productiu,
sostenible, resilient, saludable, responsable
i d’accés universal a Catalunya

Mengem futur. Foto: CADS.

01. Introduccid

El mar¢ de 2018, el Consell Assessor
per al Desenvolupament Sostenible
(CADS) va aprovar linforme "Men-
gem futur", en que posa sobre la tau-
la la necessitat de transformar el sis-
tema alimentari per incrementar-ne la
seguretat i sostenibilitat mitjangant la
integracio de politiques i actuacions
interdepartamentals i intersectorials.
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Les propostes que fa el CADS en
aquest informe s’alineen amb la reso-
lucié de les Nacions Unides Transfor-
mar el nostre mon: ’'Agenda 2030 per
al desenvolupament sostenible, el pla
d’acci6 global que conjuga les dimen-
sions econdmica, social i ambiental del
desenvolupament huma. Aquest full
de ruta compta amb 17 Objectius de
Desenvolupament Sostenible (ODS) i
169 fites que han de ser assolits I'any

2030. LODS 2 pretén “posar fi a la
fam, assolir la seguretat alimentaria i la
millora de la nutricio, i promoure 'agri-
cultura sostenible”. Les interconnexi-
ons entre els diferents ODS obliguen a
abordar-los de manera integral i indivi-
sible, i, per tant, a desenvolupar actu-
acions que els tinguin tots en compte.
Des de l'aprovacié d’aquest informe
per part del CADS, han passat moltes
coses. La més rellevant, sens dubte,



ha estat la irrupcié de la pandemia de
la COVID-19, que ha posat en eviden-
cia la nostra fragilitat i la necessitat de
treballar en la resiliéncia del sistema.
Aquesta malaltia ha causat lamenta-
blement la pérdua de milers de vides
humanes, perd també ha generat im-
pactes severs en els ambits social i
econdomic, sobretot per a la poblacié
més vulnerable.

Malgrat que no hi ha hagut a Cata-
lunya un desabastiment d’aliments
als establiments de venda, la pérdua
de llocs de treball ha produit un gran
increment en la demanda de les en-
titats que donen aliments. També el
sector productiu s’ha vist afectat per
les consequiencies del tancament de
fronteres i la dificultat de contractar
treballadors temporers, i dels canvis
en alguns canals de distribucié, cosa
que els ha dificultat la comercialitza-
cié dels seus productes, de vegades
molt peribles.

Si en l'actual context de canvi clima-
tic, esgotament de recursos, perdua
de biodiversitat i increment de les
desigualtats ja calia reforcar la resi-

Cal assegurar que tothom
en tot moment tingui

acces a una alimentacio
saludable i suficient, és a
dir, per garantir la seguretat
alimentaria sense deixar
ningu enrere.

liencia del sistema alimentari i incre-
mentar-ne la seguretat i sostenibilitat,
la crisi de la COVID-19 ha demostrat
que és fonamental.

Linforme "Mengem futur", en qué el
CADS proposa recomanacions per a
un sistema alimentari productiu, soste-
nible, resilient, saludable, responsable
i d’accés universal, pren més actualitat
que mai. Aquest article exposa les ide-
es principals del CADS per assegurar
que tothom en tot moment tingui ac-
cés a una alimentacio saludable i sufi-
cient, és a dir, per garantir la seguretat
alimentaria sense deixar ningu enrere.

02. Linforme del CADS
"Mengem futur"

02.01 El repte de la seguretat
alimentaria

Linforme del CADS "Mengem futur"
té per objectiu analitzar els reptes i
proposar recomanacions per garantir
a mitja i llarg termini que la poblacié
de Catalunya disposi d’accés fisic i
econdmic a una alimentacioé suficient,
innodcua i nutritiva d’acord amb les ne-
cessitats i preferencies alimentaries
per a una vida activa i saludable.

Per fer aquesta analisi, el CADS va
partir de les quatre dimensions que
conformen la seguretat alimentaria:

- Disponibilitat d’aliments suficients,
de qualitat apropiada i amb prou di-
versitat, proveits pel mercat domes-
tic 0 mitjancant importacions,
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- Accés fisic i economic als recursos
necessaris per disposar d’'una ali-
mentacio nutritiva,

- Us dels aliments per gaudir d'una
dieta adequada quant a nutricid i se-
gura des del punt de vista sanitari, i

- Estabilitat, que eviti riscos sobre la
disponibilitat, I'accés o la utilitzacié
correcta dels aliments per xocs sob-
tats o esdeveniments ciclics, o per
causes naturals, del mercat o poli-
tiques.

D’aquesta manera, va estudiar, d’una
banda, la disponibilitat, I'estabilitat i el
proveiment, i, d’'una altra, 'accés, I'Us i
el consum. Linforme "Mengem futur”,
doncs, exposa els reptes i les recoma-
nacions per assegurar el proveiment
dels aliments i per gaudir d’'una ali-
mentacié adequada.

02.02 Reptes per assegurar el
proveiment d’aliments

A Catalunya, no es coneix amb exac-
titud el grau d’autosuficiencia alimen-
taria actual (és a dir, el percentatge
d’aliments produits del total d’aliments
consumits per la poblacio), perd la mi-
llor aproximacio realitzada xifra el grau
d’autoproveiment agricola en un 40%
(Reguant, 2016). Malgrat que caldria
dur a terme algun estudi detallat que
permeti determinar més exactament
aquest valor, les dades apunten a una
debilitat potencial del grau d’autopro-
veiment de 'agricultura catalana.

També s’observa que, a Catalunya, el
nombre d’explotacions agraries dismi-

Nombre d’explotacions agraries
Hectarees <1 1-2 2-5 5-10 10-20 20-50 50-100 +100 Total
1999 10.463 9.537 15.968 12.715 10.657 8.656 2.665 1.345 72.006
2009 1.772 8.654 14.409 11.063 9.612 8.756 3.0083 1.578 58.847
2013 1.507 9.273 16.397 9.618 8.605 8177 3.067 1.657 57.299

Taula 1. Nombre d’explotacions agraries, per dimensid, en hectarees de Superficie Agraria Util (1999-2013). Font: Idescat. Les dades dels anys 1999
i 2009 sén d’elaboracid propia a partir de dades procedents del cens agrari, mentre que les de 2013 sdn d’elaboracid propia a partir de dades proce-

dents de I'"Enquesta sobre I'estructura de les explotacions agraries de I'INE.
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nueix: entre els anys 1999 i 2013, s’ha
passat de 72.067 explotacions agrari-
es a 57.298. Cal remarcar, perd, que
han augmentat en extensid, com es
pot observar a la taula 1. Comparant
els censos agraris de 1999 i 2009 (els
dos ultims disponibles), es pot apreciar
que el nombre d’explotacions de més
de 20 hectarees en superficie agraria
utilitzada (SAU) ha augmentat, mentre
que hi ha hagut una gran disminucié
en el nombre d’explotacions d’exten-
sions més petites. Aixi, encara que el
nombre d’explotacions s’ha reduit, la
seva extensid ha augmentat, fet que
en facilita la competitivitat i eficiencia.
Aqguesta tendencia es corrobora amb
les dades obtingudes a les enquestes
sobre l'estructura de les explotacions
agraries de 2013.

En un entorn global com I'actual, Ca-
talunya no hauria de perdre els factors
de produccidé. Cal mantenir la capa-
citat productiva i facilitar 'accés de
nous productors a la terra, i fer més
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Conreu d’arros ecologic de Riet Vell al delta de I’Ebre. Foto: J.C.Cirera (Riet Vell).
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esforcos per millorar la competitivi-
tat de les explotacions. Aixd passa
necessariament per un increment
del valor afegit de les produccions
d’aquestes explotacions agraries,
perd també per una reduccid de la
fragmentacio d’aquestes unitats pro-
ductives que els permeti un augment
de les possibilitats d’'innovacio, com-
petitivitat i capacitat negociadora.

També la proteccid i Us eficient dels
recursos productius soén clau per con-
tinuar garantint la producci¢ d’aliments
a Catalunya. D’'una banda, el sol i els
serveis que ofereixen els ecosistemes,
com la pollinitzacid o els recursos
pesquers, han de mantenir-se i, a po-
der ser, millorar. Avangar cap a méeto-
des de produccid més sostenibles ha
de suposar també millorar en I'efici-
encia i circularitat de I'is de I'energia,
laigua i els nutrients. Es important re-
forgar la informacié al consumidor so-
bre els beneficis de comprar aliments
produits amb menys plaguicides, pro-

cedents de la pesca sostenible, locals,
de temporada o ecologics.

Pel que fa als recursos basics, la gestid
correcta de l'aigua és, de fet, impres-
cindible en les condicions de canvi cli-
matic en que ens trobem. Les seque-
res, que es preveuen més freqlients i
duradores, juntament amb l'increment
de temperatura, faran disminuir la dis-
ponibilitat de recursos hidrics. Pero el
canvi global comporta també l'aparicio
de noves plagues i malalties, com el
focus d’influenca aviaria de comenca-
ments de 2017, que poden posar en
risc la capacitat productiva del nos-
tre pais. En aquest sentit, I'increment
alarmant dels bacteris resistents als
antibiotics a causa de la seva utilitza-
cid excessiva i inapropiada tant per
a la medecina humana com animal
demana també mesures urgents per
reduir-ne I'Us i repensar el sistema de
produccié d’animals per disminuir el
risc de malalties.



Principals recomanacions del CADS
per assegurar el proveiment d’aliments:

- Reforcar la competitivitat i la posicio
del sector primari en la cadena de
produccid, promoure I'obtencid de
productes d’alt valor afegit i protegir el
SOl agrari, especialment el més fertil,

- Avancar en les practiques agricoles
que milloren la fertilitat del sol i reduei-
xen la utilitzacié dels plaguicides i her-
bicides, especialment els de més toxi-
citat per a les persones i la fauna (com
els pollinitzadors), 'Us més eficient de
Ienergia i el consum de la procedent
de fonts renovables o la gesti¢ soste-
nible dels recursos pesquers, i

- Impulsar estrategies de mitigacio i
adaptacio al canvi climatic, desenvo-
lupar un pla nacional de resistencia a
antimicrobians per reduir-ne I'Us, i re-
pensar el sistema de produccié d’ani-
mals per disminuir el risc de malalties.

02.03 Reptes per gaudir d’'una
alimentacio adequada

Segons les dades que va poder con-
sultar el CADS, a Catalunya no hi ha un
problema estructural de desnutricid. En
general, a Catalunya el consum d’ali-
ments és superior a les necessitats de
la ciutadania, a la vegada que es mal-
baraten grans quantitats d’aliments.

Catalunya hauria de
mantenir la capacitat
productiva del sistema
alimentari, avangar cap

a metodes de produccio
mes sostenibles i reforcar la
resiliencia a pertorbacions.

En paral-lel, perd, encara hi ha fami-
lies que tenen dificultats per accedir
a una alimentacié sana, nutritiva i su-
ficient, i que han de fer Us de la tasca
de proveiment d’aliments en especie
que desenvolupen entitats com el
Banc dels Aliments, moltes organit-

zacions del tercer sector social i les
administracions publiques.

D’altra banda, des dels anys seixan-
ta del segle XX, s’ha anat produint un
canvi d’habits alimentaris amb un in-
crement del consum de més calories
per capita, més carn i més produc-
tes processats (Bosch, 2013). Actual-
ment, la meitat de la poblacié catala-
na de 18 a 74 anys té excés de pes,
que és superior en les classes socials
més desfavorides i entre les persones
que tenen estudis primaris o no en te-
nen (Garcia, 2016). La conseqguencia
d’aquest excés de pes és l'increment
en el risc de patir malalties metaboli-
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ques, com les cardiovasculars i respi-
ratories, la diabetis i alguns cancers.
Per reduir la incidéncia d’aquestes
malalties, cal disminuir la ingesta
d’energia, greixos saturats i trans, su-
cres lliures i sal, i afavorir I'increment
de consum d’hortalisses, verdures,
llegums i fruites, més d’acord amb la
nostra dieta mediterrania.

També cal tenir present que a Catalu-
nya cada any es llencen més de 250
milions de quilos d’aliments a les llars,
els comergos i els establiments de res-
tauracié. Es a dir, una quantitat equi-
valent a la que es necessita per nodrir
500.000 persones (ARC, 2011).

Mitjana recomanada Consum 2016 per
per persona i dia persona i dia
Pa, pasta, arros i patata 3009 184 g
Fruites fresques 500 ¢ 272 g
Hortalisses i verdures 500¢g 214 g
Carn 80g 130g
Peix 709 67 g
Ous 45 g 229
Llegums 309 109
Pastisseria, xocolata i sucres Ocasional 53¢
Sucs i begudes refrescants Ocasional 124 g

Taula 2. Comparativa entre el consum recomanat i real dels principals grups d'aliments. Font: elabo-
racio propia a partir de les dades dels departaments de Salut (Piramide de I'alimentacio saludable) i
dAccio Climatica, Alimentacio i Agenda Rural (Dades de consum de Catalunya).

[ Ales llars
53%

Produccid
1%

I Processament
19%

Distribucio a 'engros
i al detall
5%

B Restauracié
19%

Distribucio del malbaratament alimentari a la UE-28 en les diverses fases de la cadena alimentaria

(any 2012). Font: Stenmarck, 2016.
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Perqué tothom pugui gaudir d’'una ali-
mentacio adequada, cal que no hi hagi
pobresa. Perd també cal comptar amb
una educacio i informacidé correctes
sobre els aliments i recuperar les habi-
litats i una cultura culinaria basades en
la dieta mediterrania.

Principals recomanacions del CADS
per gaudir d’una alimentacié adequada:

- Impulsar dietes més saludables,
d’acord amb la tradicié mediterrania,
mitjangant I'educacié alimentaria de
la poblacid i la promocié de la cultu-
ra culinaria i el patrimoni gastronomic
del nostre pais, i els habits de compra
d’aliments menys intensius en I'ls de
I'energia i altres recursos naturals,

- Millorar les dades i el coneixement
sobre malbaratament alimentari, re-
forcar-ne la conscienciacié social i
fomentar la prevencio de residus i la
recuperacio d’aliments, i

- Promoure I'ocupacié estable en un
mercat de treball amb salaris dignes
i prestacions socials que permetin
la reduccid de la pobresa, potenciar
les habilitats culinaries i facilitar me-
sures de conciliacio laboral i familiar,
i desenvolupar mesures perque les
persones receptores d’assistencia
social participin plenament com a
consumidors en un sistema alimen-
tari normalitzat.

02.04 Una estrategia alimentaria
integrada

En resum, el CADS conclou que els
reptes per garantir la seguretat ali-
mentaria al nostre pais a mitja i llarg
termini son:

1. Mantenir la capacitat productiva del
sistema alimentari.

2. Avancar cap a metodes de produc-
cio més sostenibles.

3. Reforgar la resiliencia al canvi global.

4. Impulsar dietes més saludables
d’acord amb la tradicié de la dieta
mediterrania del nostre pais.

5. Reduir el malbaratament alimenta-
ri a fi de disposar de més aliments
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per a tothom, evitar I'Us innecessari
de recursos i reduir la generacio de
residus.

6. Vetllar perqué tothom pugui accedir
a una alimentacié amb prou quanti-
tat i qualitat.

Per fer front a tots aquests reptes, cal
emprendre mesures en ambits tan di-
versos com ara I'ordenacio del territori,
la formacid de les vocacions agraries |
del consumidor, la transformacio ener-
getica per millorar l'eficiencia i I'Us de
renovables, el processament i etique-
tatge dels aliments, la promocid de la

Perque tothom pugui
gaudir d’'una alimentacio
adequada, cal impulsar
dietes més saludables,
reduir el malbaratament
alimentari i promoure
'ocupacio estable amb
salaris dignes.

El CADS proposa avancar
en el Pacte nacional per

a la politica alimentaria i
desenvolupar-lo a través
d’una estrategia de
caracter interdepartamental
| intersectorial.

salut, el foment de 'ocupacio, el comerg
local i els intercanvis internacionals, la
cultura gastrondmica i de I'entorn rural i
mariner o la conservacio de la biodiver-
sitat, per esmentar-ne alguns.

Per aquest motiu, el CADS proposa
avancar en el Pacte nacional per a la
politica alimentaria, acordat amb tots
els actors del sistema alimentari catala,
i desenvolupar-lo a través d’una estra-
tegia de caracter interdepartamental i
intersectorial, amb politiques que inte-
grin totes aquestes dimensions i linies
d’actuacio ben definides i avaluables.

02.05 La recerca, clau per a
lalimentacio futura

La recerca basica, la innovacio tecno-
logica i, també, social i econdmica han
de ser agents tractors per fer front a
tots aquests reptes de manera exitosa.
Catalunya compta amb centres de re-
cerca i universitats de primer ordre en
materia agroalimentaria. LlInstitut de
Recerca i Tecnologia Agroalimentaries
(IRTA) és una peca clau, com també
ho son el conjunt d’universitats de Ca-
talunya, cadascuna des del seu ambit
d’expertesa i des d’aquesta visidé am-
plia de sistema alimentari.

El CADS recomana incentivar la recerca
i les practiques d'innovacio al sector mit-
jancant la definicié d’'un marc de recerca
per avancar en tots els ambits proposats
a fi de trobar solucions per al nostre pais,
perd també per esdevenir pioners en in-
novacio tecnologica, econdmica i social.

03. Conclusions

La transformacio del nostre sistema
alimentari per reforcar-ne la resiliencia
i incrementar-ne la seguretat i sosteni-
bilitat és més necessaria que mai. La
pandémia de la COVID-19 ha posat en
evidéncia la nostra fragilitat, i el procés
de recuperacié economica i social ha de
reforcar aquesta transicid cap a un mo-
del de produccio i consum més inclusiu,
prosper i en equilibri amb el planeta.

Linforme "Mengem futur" proposa un
seguit de recomanacions adrecades
a mantenir la capacitat productiva,
avancar cap a metodes de produccid
meés sostenibles, reforcar la resiliencia
al canvi global, impulsar les dietes més
saludables, reduir el malbaratament
alimentari i vetllar perqué tothom pugui
accedir a una alimentacid amb prou
quantitat i qualitat.

Per fer possible assolir aquests rep-
tes, cal entendre la complexitat del
sistema alimentari i actuar de manera
transversal sobre els diversos compo-
nents socials, economics i ambientals



que el conformen. Per aix0, el CADS
recomana que Catalunya elabori i im-
plementi una estratégia alimentaria
integrada de caracter interdeparta-
mental i intersectorial, amb objectius i
Iinies d’actuacio ben definides i avalu-
ables, en el marc d'un Pacte nacional
per a la politica alimentaria.

Aquesta estrategia hauria d’anar
acompanyada d’'un impuls en la recer-
ca i les practiques d’innovacié tecno-
l0gica, economica i social que permeti
avancar en tots els ambits proposats.

Després de la publicacié de l'informe
"Mengem futur®, han aparegut dues
iniciatives molt rellevants adrecades a
desenvolupar una estratégia alimen-
taria integrada per progressar cap a
un model de produccid i consum més
sostenible. D’'una banda, el Departa-
ment d'Accié Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural va elaborar, mitjangant
un procés participatiu, un Pla estra-
tegic de lalimentacio de Catalunya, i,
de l'altra, la Comissié Europea va pre-
sentar, el mes de maig de 2020, l'es-
trategia Farm to fork per a un sistema
alimentari just, saludable i en equilibri
amb el planeta que caldra anar des-
plegant. Aquesta estratégia forma part
del Green Deal (Pacte verd), el full de
ruta de la nova Comissié per fer soste-
nible I'economia de la Unié Europea, i
fixa uns objectius molt ambiciosos de
transformacio del sistema agroalimen-
tari, com ara assolir el 25% de les ter-
res agricoles dedicades a I'agricultura
ecologica 'any 2030.

El CADS encoratja a continuar avan-
¢ant cap a un sistema alimentari pro-
ductiu, sostenible, resilient, saludable,
responsable i d’accés universal. En
definitiva, a continuar treballant per
‘menjar futur’.

Per a saber-ne més
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01. Introduccio

Segons la World Commission in En-
viroment and Development (WCED), el
desenvolupament sostenible és aquell
que “satisfa les necessitats actuals
sense comprometre la capacitat de les
proximes generacions per satisfer-ne
les propies”. Tanmateix, la Humanitat
ha fet el contrari d’'un desenvolupa-
ment sostenible. El recurs als combus-
tibles fossils (els estalvis geologics del
planeta) usats sense mesura ha possi-
bilitat un gran desenvolupament eco-
nomic. Perd el creixement, sense altre
finalitat que el creixement mateix, ha
esdevingut el gran depredador d’uns
recursos no renovables finits i d’'uns
de renovables que s’estan consumint
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més enlla de la seva capacitat de re-
novacio. Com a resultat, hi ha hagut un
serids deteriorament del medi ambient
que ha obert la porta al canvi climatic
d’origen antropic, un poderds destruc-
tor de recursos i de benestar.

Avui, els recursos basics per satisfer
les nostres principals necessitats de
vida i benestar, incloent-hi principal-
ment I'alimentacié, estan en tensié. Es
a dir, el sol agricola, els boscos, I'ai-
gua, la biodiversitat i I'energia s'acos-
ten al cercle infernal de deteriorament
i escassetat (erosid i perdua de sol
fertil, desforestacid, contaminacié de
laigua, pérdua de biodiversitat, im-
pactes ambientals dels combustibles
fossils, etc.). Alhora, els objectius de

reduccié de les emissions de Gasos
Efecte Hivernacle (GEF) d’acord amb
els Acords de Paris sobre el canvi cli-
matic de 2015 desplacen la demanda
cap als recursos renovables i pres-
sionen aquests mateixos recursos.

Les energies renovables,
la bioeconomia (aliments

i altres) i la defensa de la
biodiversitat son els tres
vectors que formen la linia
del front en la lluita contra
el canvi climatic i el futur
sostenible.




La gran planta solar que és la Terra és
el gran receptacle per a la transforma-
cié de 'energia solar en energia usable
(calor o electricitat). La fotosintesi és
la fabrica de produccié de productes
renovables de bioeconomia (aliments,
biocarburants, fusta, cuir, materials
textils, productes quimics biologics,
biofertilitzants, farmacéutics, bioplas-
tics, etc.). Al seu torn, la natura reque-
reix la seva conservacio i defensa, i la
biodiversitat és la gran reserva d’opor-
tunitats per al desenvolupament huma.
En definitiva, les energies renovables,
la bioeconomia (aliments i altres) i la
defensa de la biodiversitat son els tres
vectors que formen la linia del front en
la lluita contra el canvi climatic i el fu-
tur sostenible. Es en aquesta primera
linia on es produiran les tensions més
importants.

02. Canvi climatic i agricultura

En aquest context, l'agricultura esdevé
la victima preferida del canvi climatic.
Ja s’estan produint i intensificant fets
com ara irregularitat del regim de plu-
ges, augment dels episodis de seque-
ra, esdeveniments meteorologics ex-
trems, augment del nivell del mar amb
possibles inundacions de terres fertils
com ara els deltes, etc. De fet, la crisi
climatica expressara les seves formes
meés agudes en forma de crisi alimen-
taria. Les crisis successives de preus
dels cereals de 2007, 2010 i 2012 son
els primers advertiments.

Per0, alhora, I'agricultura i la ramaderia
son causa del canvi climatic. Segons
el Grup Intergovernamental d'Experts
sobre el Canvi Climatic (IPCC), el sec-
tor AFOLU (Agricultura, Silvicultura
i Altres Usos del Sol) al mén és res-
ponsable del 24% de les emissions
de GEH (fig.1); el 14% correspondria a
l'agricultura, especialment a la rama-
deria, pero la resta és causada per la
desforestacio. Cal matisar, perd, que
'aportacié directa en GEH de 'AFO-
LU a Catalunya és el 9% (fig. 2) perque
a Catalunya no hi ha desforestacio, i
majoritariament la ramaderia és aviar

0 porcina, que emet menys emissions
GEH que els remugants.

La desforestacio prové de la pressid
creixent de la demanda bioeconomi-
ca, basicament d’aliments per a una
poblacidé en creixement i amb dietes
cada vegada més proteiniques. Des
de 1960, segons la FAO, la produc-
cié de cereals, el primer aliment del
mon, s’ha multiplicat per 3,5. 1, en els
darrers trenta anys, segons la matei-
xa font, s’han desforestat 178 milions
d’hectarees, I'equivalent a 55,6 vega-
des la superficie de Catalunya. Les
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demandes son creixents i els recursos
progressivament més escassos, de
manera que la necessaria sobreex-
plotacid d’aquests recursos forma un
cercle vicios.

Som davant d’'un problema d’'una gran
complexitat, i els problemes complexos
tenen sempre solucions complexes,
totes imperfectes o insuficients. Cal
defugir les solucions facils formulades
sovint com a axiomes gque no cal con-
trastar. Contrariament, és dins de la
complexitat i amb el suport de la cien-
cia que albirarem els camins possibles.

Greenhouse gas emissions by economic sectors

Electricity

and heat production
5%

AFOLU
4%

Total: 49 Gt CO,-eq
(2010)

energy
26%

Energy
LE

— Industry
1%

—— Transport
0.3%

—— Buildings
12%

AFOLY
0.87%

Direct GHG emissions

Indirect CO, emissions

Figura 1. Emissions globals de GEH per sectors economics. Font: Informe AR5 IPCC.

B Processament
de l'energia
72%

[ Processos industrials
i Us d’altres productes
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agricultura
9%

Tractament i eliminacio
de residus
5%

Figura 2. Emissions de GEH a Catalunya per sectors economics (2018). Font: Informe de progrés
del compliment dels objectius de reduccid d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Oficina

del Canvi Climatic de Catalunya.
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Figura 3. Exemple d’agricultura de precisio segons la plataforma IrriDesk. Font: IRTA.

03. La resposta d’Europa

El Pacte verd europeu (Green Deal)
és el cami que marca Europa per
refer els equilibris mediambientals
i lluitar contra el canvi climatic. Del
conjunt de propostes del Green
Deal, I'estratégia sobre biodiversitat i
la "De la granja a taula” (Farm to Fork)
son les que afecten I'agroalimentacié
d’una manera més directa. Ambdues
estrategies estan estretament relaci-
onades i en conjunt impliquen canvis
importants en les politiques agraries.

Alguns dels objectius, referits a I'horit-
z6 temporal 2030, que poden afectar
meés l'agroalimentacié sén: ampliacié
de les arees protegides fins al 30%
de la superficie europea, reforestar
amb 3.000 milions d’arbres, reduc-
cié del 50% en I'is i el risc de pla-
guicides, reduccid de com a minim el
20% de I'ds de fertilitzants, reduccié
del 50% en les vendes d’antimicro-
bians utilitzats en animals de granja i
aquicultura, augment de I'agricultura
ecologica a una quota del 25% de les
terres agricoles, revisié de les nor-
mes de benestar animal, i estrategia

26

i actuacio per facilitar i augmentar la
captacio de carboni en s0ls agricoles.

Es tracta d’'un conjunt de mesures
mediambientalment importants pero
que en tots els casos suposen, amb
les caracteristiques de I'agricultura
actual, pérdues en la capacitat pro-
ductiva i, en general, més costos. Per
exemple, la reforestacid reduira els
terrenys agricoles. En un altre apar-
tat, lampliacié de les arees protegi-
des reduira la produccio a les zones
afectades. Pel que fa a I'agricultura
ecologica, segons dades concretes
d’experiencies a Catalunya, redueix la
produccio de cereals en un 30% i la
de fruita fresca en un 50%; a la vinya,
per contra, la produccié és gairebé
equivalent, perd enguany la menor
proteccid contra les malalties ha cau-
sat perdues extraordinaries a causa
del mildiu. Tot aix0, tenint en compte,
a meés, la pressio creixent de la de-
manda alimentaria a escala global i
amb un canvi climatic cada vegada
meés actiu en la destruccio i produc-
cié de recursos. Davant d’aquest fet,
els ministres d’agricultura de la Unid
Europea ja han advertit del risc que la

Seasonal Planning
Simmulation of water balance
Multiobjective control

Daily re-scheduling

AN

Artificial
intelligence

Miscellaneous

Remote sensing Earth
Vigour Observation
Water state

Evapotranspiration

sostenibilitat de I'agricultura europea
no tingui com a contrapartida impor-
tacions insostenibles, la qual cosa
seria un gran contrasentit i una mera
externalitzacio del problema.

04. Intensificacio sostenible

A fi de mantenir I'equilibri entre una
demanda creixent amb I'oferta d’ali-
ments, la FAO proposa el que ha
anomenat “intensificacié sostenible”.
Lincrement de la demanda d’ali-
ments i altres productes de la bio-
economia no es pot basar en la des-
forestacio. Tot seguit, s’exposen les
principals estratégies dins d’aquest
marc conceptual.

- Agroecologia. Aquesta branca de la
ciencia ofereix alternatives produc-
tives més amigables amb la natura;
ens ensenya a fer un millor Us dels
recursos (aigua, sol, energia), a re-
ciclar-los, a diversificar els sistemes
productius limitant el monocultiu i
a aprofitar sinergies entre diferents
cultius i formes de produir-los per
augmentar la seva estabilitat i resili-
encia, i a utilitzar estrategies naturals



per al control de plagues i malalties
(luita bioldgica, control integrat de
plagues).

- Millora genética. Obtencié de plantes
0 animals més productius i eficients,
que redueixen el volum de residus
potencialment contaminants, més
resistents a malalties o plagues, etc.
Les biotecnologies ofereixen oportu-
nitats en gran part inexplorades.

- Agricultura de precisié. On la planta
és en gran part capag de requerir el
subministrament de la seva nutricié
d’una manera exactament ajustada
a les seves necessitats, cosa que
minimitza els residus potencialment
contaminants. Amb aquesta finalitat,
utilitza la informacid proporcionada
pels biosensors, tecnologies de te-
ledeteccié (amb drons, avionetes o
satellits) i tractaments de Big Data i
intel-ligéncia artificial (fig. 3).

- Regadiu. El regadiu a l'area mediter-
rania obre la porta a I'agricultura mo-
derna i competitiva: permet noves
opcions productives, multiplica la
produccio i, en consequencia, evita
la desforestacio, apropa la produc-
cid al lloc del consum, augmenta la
produccio bioldgica com a embornal
de carboni i evita la desertificacio,
i és, per tant, una eina clara contra
el canvi climatic. També és la millor
eina de desenvolupament rural. Una
eina que, no obstant aixo, esta con-
dicionada a la disponibilitat d’aigua
i a un Us ambientalment raonable
d’aquest recurs. Un recurs, pero,
que no es destrueix i permet la seva
regeneracio, un bon argument per a
la reutilitzacié d’aigUes residuals.

- No agrocarburants. Reduccidé o eli-
minacié de I'Us de biocarburants
de primera generaci¢ en tant que
estan ocupant sol agricola, un re-
curs essencial per donar resposta
al repte alimentari. Estem parlant
dels agrocarburants (bioetanol o
biodiesel) produits a partir de cul-
tius alimentaris (blat de moro, blat,
canya de sucre, palma, llavors d’oli,
gira-sol, etc.) o no alimentaris (ca-
melina, per exemple), perd produits
en sol agricola.

- Bioeconomia circular. Lobjectiu és
utilitzar millor el que ja utilitzem, i uti-
litzar millor alld que encara no utilit-
zem, reciclant, convertint els residus
en producte i reutilitzant-los. El reci-
clatge ha de recuperar el seu paper
en la cultura economica.

- Combatre el malbaratament alimen-
tari. Segons la FAO, un terg dels ali-
ments potencialment consumibles
es deterioren 0 es malgasten pel
cami de la cadena alimentaria des
del moment de la collita o la produc-
cid. El malbaratament alimentari s’ha
de reduir per raons de proveiment
alimentari i per raons &tiques. Cal ac-
tuar en tota la cadena, promoure la
bioeconomia circular, aportar criteris
i relaxar alguna legislacio que I'afavo-
reixi (exigéncies en la comercialitza-
cid, data de consum preferent, etc.).

- Dieta vegetal. Impulsar canvis en
el consum vers dietes més saluda-
bles, perd també menys exigents
en recursos. Una dieta amb major
contingut vegetal és una dieta que
requereix menys recursos del soOl i
de I'aigua, una bona rad per fomen-
tar-ne el consum. | una bona rad
més per valorar la dieta mediterrania.

- Noves alternatives alimentaries. El
mon de les algues és un recurs poc
explorat amb grans possibilitats.
Els insectes sén una possible font
de proteines de gran interes. | els
desenvolupaments de la carn per
cultiu cel-lular oferiran una alternativa
probablement més eficient a la carn
en relacié amb els recursos utilitzats
per produir-la, una alternativa que
pot ocupar un segment de mercat
creixent a mitja i llarg termini.

En definitiva, al segle XXI, I'agroeco-
logia, la biotecnologia i les tecnolo-
gies de la informacid i la comunica-
ci6 poden ser bons aliats per a una
agricultura altament productiva amb
uns residus minims i un impacte am-
biental minim. Finalment, com a ob-
servacio de referéncia, si, com diem,
la ciencia i la tecnologia han de tenir
un paper clau, I'impuls de I'R+D ha
de ser una prioritat.
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05. El Green Deal llegit des de
Catalunya

El Green Deal o Pacte verd sera la guia
de lactuacié a Catalunya vers l'objec-
tiu de sostenibilitat, que forma part de
l'esfor¢ conjunt d’Europa. Tanmateix, la
concrecid de les diferents estratégies
europees ha de tenir en compte I'ex-
traordinaria diversitat d’Europa, i, per
tant, ha de tenir en compte les especi-
ficitats regionals, de les quals es poden
extreure conclusions aparentment con-
tradictories amb els objectius globals.

Precisament en relacié amb Catalu-
nya, a més de les diferencies relacio-
nades amb les caracteristiques d’'una
regié mediterrania, cal esmentar algu-
nes paradoxes. Catalunya compta avui
amb el 32% del seu territori protegit
dins de la xarxa Natura 2000. Es una
contribucié molt important en la de-
fensa de la biodiversitat europea, molt
superior a la majoria d'estats i regions
europees. Lestrategia de biodiversitat
proposa com a objectiu europeu per
a 2030 arribar al 30% de l'area prote-
gida, un objectiu que Catalunya avui
ja ha superat. Per tant, 'ampliaci¢ de
'area de la xarxa Natura a Catalunya
no hauria de ser un objectiu, la qual
cosa no desdiu la necessitat de des-
tinar recursos i energies a millorar la
gestié dels espais protegits.

Un altre objectiu que a Catalunya
hauria de tenir una lectura propia és
'objectiu de la reforestacio. Actual-
ment, el 64% de la zona de Catalunya
és zona forestal. No obstant aix0, és
en gran part un bosc extraordinaria-
ment dens, fruit de I'abandonament i
els incendis forestals, amb densitats
impensables en alguns casos i en
part responsables de la disminucid
dels cabals dels nostres rius. En defi-
nitiva, dos tercos del territori catala és
bosc, poc o mal gestionat, improduc-
tiu i desaprofitat. Es a dir, disposem
d’'una immensa teia preparada per al
proxim incendi, que tindra alts cos-
tos economics i personals. Lobjectiu
aqui és precisament reforcar la gestio
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productiva del bosc, dins dels limits
de la renovacié del recurs. Es la millor
manera de protegir-lo. Contrariament,
els boscos menys densos segmentats
per cultius i pastures promouen la bi-
odiversitat, ja que la biodiversitat s’ex-
pressa amb més intensitat en espais
oberts. Alhora, un bosc compartit amb
agricultura i la ramaderia ofereix un
paisatge més ric i divers, mentre se’n
redueix radicalment el risc d'incendi,
cosa que evita costos i danys.

En un altre sentit, Catalunya és un pais
amb serioses dificultats per a I'agricul-
tura. El 50,5% de la terra t&¢ més del
20% de pendent i moltes comarques
reben pluges insuficients, la qual cosa

La crisi climatica expressara
les seves formes més
agudes en forma de crisi
alimentaria.

Cal una alimentacio

que sigui alhora sostenible,
suficient i assequible

a tothom.

dificulta I'agricultura competitiva. Com
a resultat, Catalunya conrea nomeés
el 26% del seu territori. La superficie
conreada per capita és la meitat d’Eu-
ropa i del mén. Com a consequiéncia,
Catalunya té una baixa taxa d’autosufi-
ciéncia alimentaria, entre el 40 i el 45%.

Aquestes caracteristiques han confi-
gurat (abusant de simplificacid) el sis-
tema alimentari catala de manera dual.
D’una banda, hi ha una agricultura po-
tencialment competitiva, formada ba-
sicament per I'agricultura de regadiu,
pel seca de la Catalunya humida i per
la ramadera intensiva. D’altra banda, hi
ha una agricultura en dificultat situada
en zones arides no regables, en mun-
tanyes i en alguns entorns periurbans.
Es una agricultura que resisteix amb
estratégies, sovint imaginatives, de
valor afegit i diversificacié productiva.
Lagricultura potencialment competi-
tiva aporta gairebé el 95% de la pro-
ducci6 agricola catalana. No obstant
aixo, I'agricultura en dificultat té un va-
lor decisiu en I'equilibri territorial, ja que
proporciona serveis biosistemics es-
sencials. Reconeéixer aquesta dualitat
és imprescindible per dissenyar les es-
trategies adequades, ja que en realitat
s’han d’establir estrategies diferencia-
des, i tanmateix respectuoses entre si.

(in $ bn, global)

Global meat market forecast
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Figura 4. Prospectiva sobre I'evolucié dels mercats carnis. Font: ATKearney.
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06. Punts critics davant del nou
escenari

Les exigencies del nou escenari vers
la sostenibilitat estan reclamant re-
orientar o ressituar diverses opcions
productives. Al si d’aquest procés de
transformacié, caldra parar una aten-
cié especial en alguns punts critics:

Cluster carni-ramader. En un escenari a
mitja-llarg termini, el cluster carni-rama-
der se situa en una tempesta perfecta.
Des de diferents vectors, incloent-hi el
medi ambient, es questiona el consum
de carn, l'opcidé vegetal guanya impor-
tancia i a mitja termini la carn de cultiu
cellular pot esdevenir-ne una seriosa
alternativa (fig. 4). Estem parlant de la
primera industria del pais i d'una eina
clau d’equilibri territorial. La ramaderia
intensiva ha sostingut la poblacié i un
paisatge viu en moltes comarques de
Catalunya. Qualsevol estrategia hau-
ra de ser extremadament prudent per
a no desmantellar equilibris forjats en
anys sense una alternativa per refer-los.
Sens dubte, caldra avangar en una
gestid ramadera mediambientalment
avancada i fer un seguiment acurat
d'impactes. Alhora, caldria eixamplar la
produccio vegetal i donar valor als ser-
veis publics ecosistemics de I'agricultu-
ra en entorns d’especial dificultat.

Regadiu. Ates el baix nivell d’autosufici-
encia alimentaria de Catalunya i la seva
reduccio esperada a partir de I'aplicacio
de les mesures del Green Deal, un objec-
tiu estrategic rellevant és millorar aquest
grau d’autosuficiencia. Es pot objectar
que el deficit en el subministrament agri-
cola podria ser cobert per un major grau
de dependencia del comerg exterior. No
obstant aixd, a part de I'efecte domind
que produiria a la industria alimentaria,
Catalunya no pot renunciar a contribuir a
la resolucio del problema de la seguretat
alimentaria global. Amb aquesta finalitat,
s’han d’optimitzar els potencials del re-
gadiu dins dels limits ambientalment ra-
onables i s’ha d'impulsar, amb el suport
de la tecnologia, la implementacié de
l'agricultura de precisio.
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index d’evolucié demografica 1857-1991
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Figura 5. Evolucio de la poblacio 1857-1991 a les comarques de la plana de Lleida. Font: Estudi Canal Segarra-Garrigues, una eina de futur.

Catalunya necessita agricultura. El 30%
de la superficie de regadiu genera el
70% de la produccio, perd amb regadiu
modern i produccions de valor afegit
el coeficient multiplicador pot ser molt
més alt. A la zona de Torres de Segre,
el coeficient esta per sobre de 20, i
meés de 40 és el coeficient multiplica-
dor de I'horta intensiva. Els fets parlen
amb claredat: les dues comarques de
la plana de Lleida que van regar des de
1855 (Segria i Pla d’Urgell) han tingut un
creixement demografic que no s’allunya
de la mitjana catalana; aquestes co-
margues mai no van perdre poblacio.
Contrariament, les que no van tenir un
regadiu important van perdre prop del
30 0 el 40% de la poblacio (fig. 5).

Energies renovables. Limpuls de les
energies renovables és una opcid clau
de transformacié energetica. Tanma-
teix, cal evitar que aquestes energies
es desenvolupin competint amb el sol
agricola. Les empreses energetiques
fotovoltaigues reclamen els sols més
productius de Catalunya, inclosos els
sOls de regadiu. S'argumenta la im-
portancia de I'energia renovable, pero,
sens dubte, es l'alimentacid qui passa
davant en l'ordre de prioritats. Més en-
cara, quan les energies fotovoltaiques
no son incompatibles amb I'agricul-

tura, hi ha erms, matolls i teulades de
sobres, i I'agricultura no es pot realitzar
en erms, matolls i terrasses. Destruir un
recurs essencial com és el sol agricola,
molt escas a Catalunya, per potenciar
un altre recurs seria, a parer meu, un
gran error estrategic. Aixi mateix, zones
ZEPA podrien acollir energia fotovoltaica
ates que no hi ha incompatibilitat d’'Us.

En resum, no és senzill avangar vers un
mon sostenible, que préeviament hem
posat en risc. Perd l'actuacio és urgent
i indefugible. Deia Albert Einstein que
no pretenguéssim canviar les coses
si seguissim fent el mateix. Caldra es-
tar oberts als canvis. Caldra aprendre
a fer altres coses. Caldra, tanmateix,
tenir en compte el conjunt de factors i
demandes implicats i cercar de mane-
ra cooperativa el millor resultat.
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LA PRODUCCIO AGRICOLA SOSTENIBLE
A CATALUNYA (PAS).
Una oportunitat per al sector agricola

1 Fi de la pobresa
2 Gana zero
3 Salut i benestar

4 Educacio de qualitat
5 Igualtat de génere
6 Aigua neta i sanejament

7 Energia assequible i no contaminant
8 Treball decent i creixement econdmic
9 Inddustria, innovacié i infraestructura

10 Reduccio de les desigualtats

11 Ciutats | comunitats sostenibles

12 Proteccid i consum r bl

Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS)
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13 Accio pel clima

14 Vida submarina

15 Vida d’ecosistemes terrestres

16 Pau, justicia i institucions solides

17 Aliances per aconseguir els objectius

OBJECTIUS DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE

Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS).

01. La sostenibilitat en les
agendes mundials, europees |
nacionals

El mon és en un moment de canvii evo-
lucid constant i la comunitat mundial
ha de fer front a desafiaments urgents
com ara el canvi climatic i la degrada-
cié del medi ambient, ja que, si no ho
fa, contraura un gran deute ecologic
com a consequéncia de I'ls excessiu i
de I'esgotament dels recursos naturals
que afectara les generacions futures.

Lescalfament global no és exclusiva-
ment un problema ambiental: incideix
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Font: DACC. Adaptacio a partir de I'Organitzacio de les Nacions Unides.

en molts ambits i esdevé una questid
cabdal que afecta la biodiversitat, el
model economic, la mobilitat, el co-
merg, la sobirania alimentaria, 'accés
a laigua i als recursos naturals, les
infraestructures i la salut. Per aquest
motiu, influeix cada cop més en les
politiques mundials, nacionals i locals.

Davant d’aguesta problematica, al
setembre de 2015, paisos d’arreu del
mon, reunits a I’Assemblea General
de les Nacions Unides, van signar
I’Agenda 2030 per a un desenvolupa-
ment sostenible i la FAO (Organitzacio
de les Nacions Unides per a I'’Alimen-

tacio i ’Agricultura) va definir 17 Ob-
jectius de Desenvolupament Soste-
nible (ODS), a assolir I'any 2030, que
s’adrecen a una gestio sostenible i a
un Us eficient dels recursos naturals a
escala mundial.

El Pacte verd europeu (Green Deal)
és part integrant de I'estrategia de la
Comissié Europea per aplicar 'Agen-
da 2030, que no és res més que un
Pla d’accié per al desenvolupament
sostenible.

Dins de les linies de treball del Pacte
verd, les estrategies que més influiran



en la produccié d’aliments son I'Estra-
tegia De la granja a taula (Farm to Fork)
i 'Estrategia de Biodiversitat.

A Catalunya, la Llei 16/2017, d'1
d’agost, del canvi climatic, estableix
que el canvi climatic i els impactes que
en deriven son el repte de caracter glo-
bal més important a qué les societats
humanes han fet front mai i argumenta
que aquest repte exigeix una transfor-
macié profunda dels actuals models
energetics i productius i un compromis
mundial al més alt nivell. La mateixa
Llei, també, insta el govern a elaborar
un projecte de llei de foment de I'agri-
cultura i la ramaderia sostenibles.

La nova Llei d’agricultura sostenible,
liderada pel Departament d'Accid Cli-
matica, Alimentacio, i Agenda Rural
(DACC) haura d’intensificar els esfor-
¢os que s’han vingut fent fins ara i pro-
moure la implantacié de mesures, en
materia d’agricultura, adrecades a la
mitigacio i I'adaptacié al canvi climatic
i a reduir la vulnerabilitat, les emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle, el
malbaratament alimentari i el consum
de recursos. Per tant, sera important
desenvolupar, entre d’altres, les adre-
¢ades a un millor aprofitament de l'ai-
gua, a una major eficiencia energetica
i a la utilitzacié de menys combustibles
fossils per minimitzar les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle; i a una
disminucio en I'Us de fertilitzants inor-
ganics, a I'ds progressiu de fertilitzants
d’origen organic, a l'establiment d'ini-
ciatives que evitin la degradacié dels
soOls 0 a la promocié de la biodiversitat
tant funcional com cultivada.

02. El paper de I'agricultura en
la produccio d’aliments i en I'Us
dels recursos

Les projeccions de creixement de la
poblacié mundial fins a 9,306 bilions
de persones l'any 2050 i del creixe-
ment del PIB per capita mundial con-
dueixen a estimacions de la necessitat
d’incrementar la produccié d’aliments
un 60% respecte de la produccié del
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periode 2005/2007. Molt probable-
ment, la manera d’abordar aquestes
necessitats creixents de la poblacid
passara per incrementar la productivi-
tat dels cultius més que per I'expansio
de la superficie que es dedica a I'agri-
cultura, per reduir el malbaratament |
per un canvi substancial en I'alimenta-
cié. Es a dir, que I'agricultura té un pa-
per clau per donar resposta a aquests
nous escenaris.

D’altra banda, a escala global, la pro-
duccid agraria actual és responsable
del 26% de les emissions de GEH, de
I'ds d’'un 50% de la superficie habita-
ble, de la utilitzacio del 70% de l'ai-
gua dolca, del 78% de I'eutrofitzacio i
de la pérdua de biodiversitat (el 94%
de la massa dels mamifers, exclosos
els humans, séon mamifers de granja).
Addicionalment, algun d’aquests im-
pactes estan directament relacionats
amb els tres limits planetaris traspas-
sats per mantenir el sistema terrestre
en un entorn operatiu segur: canvi cli-
matic, pérdua de biodiversitat i cicles
del N i del P (Rockstrom et al., 2009,
Steffen et al., 2017).

En el cas de Catalunya, segons el
Tercer informe sobre el canvi climatic

a Catalunya (Martin Vide et al., 2016),
I'agricultura és responsable d’'un 33%
de l'ocupacio de territori, d’'un 14% de
les emissions de GEH i d’'un 45% de la
contaminacio de les aigles. Linforme
del Consell Assessor per al Desenvolu-
pament Sostenible "Mengem futur: per
un sistema alimentari productiu, sos-
tenible, resilient, saludable, responsa-
ble i d’accés universal a Catalunya" de
'any 2018 identifica els reptes globals
i com aquests reptes estan interrelaci-
onats amb I'entorn local, i conclou la
necessitat d’'un sistema alimentari sos-
tenible a Catalunya.

Si tenim en compte que la produccid
d’aliments continua essent un impor-
tant consumidor d’aigua i energia i
una font d’emissions contaminants,
responsable de prop de I'11,3% de
les emissions dels gasos amb efecte
d’hivernacle de la Unié Europea, i, a la
vegada, volem que I'economia creixi
de manera sostenible, cal plantejar un
canvi en la manera de produir, transfor-
mar, consumir i distribuir els aliments
a través d’un sistema alimentari sos-
tenible que es basi en els principis de
'economia circular. En aquest sentit,
el sector agricola té¢ una importancia
cabdal en el benestar de les persones.
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Alhora, els consumidors valoren cada
vegada més que la produccio dels ali-
ments aporti beneficis ambientals i de
respecte envers el medi natural.

En conseqUéncia, per atendre I'incre-
ment de la necessitat d’aliments, cal-
dra accelerar els canvis en els models
productius: caldra la transicié cap a un
model de produccié sostenible i asso-
lir els objectius de I'estrategia Farm to
Fork, que aposta per una produccio
d’aliments a preus assequibles i que
ofereixin a la societat aquest valor d’ha-
ver estat produits vetllant per questi-
ons mediambientals, sanitaries, soci-
als i étiques, i haver fet possible el fet
d’oferir al mercat aliments sostenibles.

03. Quina és la situacio actual a
Catalunya?

Actualment, a Catalunya, tenim un
85,5% de superficie amb produc-
ci6 convencional i un 14,5% em-
marcada en sistemes productius
de qualitat voluntaris i certificats, on
els productes obtinguts poden ser
identificats pel consumidor. Un 7,5%

treballen en condicions d’Agricul-
tura Ecologica i un 7% treballen en
el sistema de Produccid Integrada.
Tant el sistema de Produccié Ecologi-
ca com el de Produccié Integrada son
dos sistemes de produccié que tenen
exigencies més enlla del sistema de
produccioé convencional. Ambdds son
sistemes de produccidé certificats, |
les explotacions agricoles que vulguin
obtenir aquesta certificacid han de
superar auditories on es comprova el
compliment de la normativa regulado-
ra d’aquestes produccions.

La produccié agricola esta sotmesa a
una normativa vigent molt extensa sota
el control i la inspeccidé del Departa-
ment d'Accio Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural. Per0 aquests dos siste-
mes productius, a més, disposen de re-
glamentacio propia: en el cas de I'Agri-
cultura Ecologica, el model d’Europa,
i, en el cas de la Produccio Integrada,
de caire estatal i autonomic, sota les re-
gles de I'Organitzacio Internacional de
Lluita Biologica (OILB). Per tant, les ex-
plotacions que formen part d’aquests
sistemes productius fan l'esforc de

seguir unes regles meés exigents enca-
ra que la normativa sectorial mateixa.

04. La Produccio Agricola
Sostenible a Catalunya

La Produccio Agricola Sostenible de
Catalunya (PAS) sorgeix com a resultat
de la reflexio sobre quin model produc-
tiu cal fomentar entre les nostres em-
preses agraries per trobar un equilibri
entre la produccio i la competitivitat en
la producci¢ d’aliments i la preservacio
dels recursos i del medi ambient, es-
sent conscients que l'activitat econo-
mica que es genera depén totalment
d’aquests recursos i, en consequén-
cia, son les explotacions agricoles ma-
teixes les principals interessades en la
seva conservacio.

En aquest entorn, podem tenir com a
referents la Produccid Agraria Ecologi-
ca i la Produccio Integrada, una tran-
sicid dels models més intensius cap
a models més sostenibles i planteja-
ments més propis de I'agroecologia.
La transformacio del nostre model de
produccié d’aliments és basic per fer

Superficie de cultiu:

(1) Dades IDESCAT 2016

(2) Dades Gabinet Téenic DARP 2018 (total herbacis + llenyosos)

Model actual de les explotacions agricoles

Situacio actual

85,5% 75% 1% _ :
Agricultura Agricultura Produccio *Naum. explotacions: 57.543 »
convencional ecologica integrada
Agriculturaecologica(AE) «
57.543 S ‘\ *Superficie de cultiu: 58.958 ha (7,5%)
explotacions™ *Nam. operadors: 3.859
776,186 ha™

(3) Dades CCPI 2013
(4) Dades CCPAE 2018

Agriculturaconvencional
=Superficie de cultiu: 776.186 ha (7%) =

sSuperficie total (inclou pastures, boscicultivable): 210.818 ha

=Nam. explotacions: 2.217 agricultors / 672 ramaders
*Num. elaboradors: 1.212

*Num. comercialitzadors: 479

*Nam. importadors: 110

Produccio Integrada (PI) =
=Superficie de cultiu: 43.907,55 ha (7%)
=Nam. explotacions: 2.296

*Nam. elaboradors: 115

Model actual de les explotacions agricoles. Font: IDESCAT i DACC.
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evolucionar el nostre sistema alimentari
cap a un model que ens permeti assolir
un major grau d’autoabastiment d’ali-
ments de qualitat, saludables i de proxi-
mitat, i, a la vegada, donar resposta als
reptes que té el planeta i també Catalu-
nya pel que fa a 'emergencia climatica i
ala perdua de la biodiversitat.

En aquest sentit, cal utilitzar l'aigua,
la terra, els nutrients i altres recursos
naturals de manera efica¢ i a un ritme
de reposicid que en permeti la con-
servacio; cal gestionar la biodiversitat
per mantenir els recursos biologics, i
cal minimitzar, en definitiva, 'impacte
que lagricultura i la ramaderia tenen
sobre el seu entorn, de manera que
els danys siguin els minims possibles.

La PAS incorpora, a més, els principis de
I'agroecologia, definits per la FAO, com
ara la diversitat, les sinergies, I'eficiencia,
la resiliencia, el reciclatge, la creacio con-
junta, lintercanvi de coneixements, els
valors humans i socials, la cultura, les tra-
dicions alimentaries, la governanca res-
ponsable i 'economia circular i solidaria.

La PAS vol fomentar unes practiques
agricoles sostenibles, adregades a mi-

nimitzar les repercussions negatives
envers els recursos i el medi ambient,
sota una visi¢ holistica, que serveixin
per a la presa de decisions i incorporin
el concepte de sostenibilitat.

Per garantir una produccio alimentaria
sostenible, els agricultors necessiten
transformar els seus métodes de pro-
duccié amb major rapidesa i utilitzar
de la millor manera possible solucions
tecnologiques, basades en la natura i
en l'espai, per obtenir millors resultats
climatics i mediambientals, augmentar
la resiliencia enfront del canvi climatic
i reduir i optimitzar I'is d’insums (fito-
sanitaris i fertilitzants). Aquestes solu-
cions requereixen inversions en recur-
sos humans i financers, perd també
poden potencialment crear valor afegit
en adequar-se millor a les necessitats
de la societat.

La PAS inclou les tres dimensions de
la sostenibilitat: la dimensid econo-
mica, la dimensid social i la dimensid
mediambiental. Dins de cada dimen-
si0, es defineixen unes practiques que,
amb el coneixement actual, permetran
classificar les explotacions agricoles
segons el seu grau de sostenibilitat.
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Aquestes practiques s'agrupen en dife-
rents blocs segons els recursos que es
volen protegir i/o els objectius a assolir.
Aixi, en la dimensi¢ ambiental, aquests
blocs giren a l'entorn dels recursos:
aigua, sol, biodiversitat, aire i energia,
i dels objectius de reduir els residus
generats i fomentar I'adaptacié de les
explotacions agricoles al canvi climatic.

Dins la dimensié econdmica i social, tam-
bé es definiran unes practiques per asso-
lir la sostenibilitat en aquests ambits.

La PAS és una oportunitat per al sec-
tor agrari perque les explotacions
catalanes siguin cada dia més soste-
nibles i per aconseguir que els agricul-
tors prenguin consciéncia que fan una
tasca molt important de conservacio
dels recursos i del medi natural. Aixo,
a la vegada, es pot traslladar a la soci-
etat de manera que la societat mateixa
pugui valorar millor el paper dels agri-
cultors en la cura del medi natural i de
la salut de les persones.

Aquest nou projecte és un model inte-
grador, que incloura totes les explota-
cions de Catalunya que compleixin els
requisits de la certificacio.

Creixement
inclusiu

Sostenibilitat
social

Progrés
ecosocial

Creixement

verd
(< JO

Sostenibilitat
ambiental

Sostenibilitat des de la triple vessant

©

Sostenibilitat
economica

Sistemes alimentaris
sostenibles

Per a unes societats
sostenibles

Sostenibilitat des de la triple vessant. Font: DACC. Adaptacio de FAO 2014, SAM 2020 i ACSA.
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Produccio Agricola Sostenible (PAS)

Nou Model productiu que permet avaluar, classificar i reconéixer les

explctacions agricoles catalanes segons el seu nivell de sostenibilitat des de el

O,
triple vessant (ambiental, social | economica), de forma objectiva | quantitativa. €03 i ‘ - i
Aire Sl

La PAS vol posar en valor la feina ben feta de les explotacions que s'esforcen

per assolir nous reptes en maténa de sostenibilitat, fent compatibles la
produccid d'aliments i la conservacio de recursos, preservant el medi ambient;

i sense oblidar I'assoliment de fites socials | econdmiques,

O

Aquest sisterna de produccio permet la certificacio pdblica i voluntaria com a
via de diferenciacio de productes que provinguin d'aquestes explotacions
sostenibles | possibilita que aguest missatge arribi als consumidors.

M Q) sinsdecadadimansih

N . vl \\,

Produccid Agricola Sostenible (PAS). Font: DACC.

05. La visio, la missio i els objec-
tius de la PAS

Visié: que el sector agricola catala sigui
un referent de sostenibilitat en 'ambit
europeu.

Missio: fomentar practiques agricoles
sostenibles a les explotacions agrico-
les de Catalunya.

La PAS fomentara la transicid cap a un
model d’agricultura sostenible, basat
en els principis de I'agroecologia, per
a les explotacions agricoles de Cata-
lunya, amb un objectiu molt ambicids,
on, I'any 2030, una gran part de les
explotacions agricoles de Catalunya
puguin formar part d’aguesta nova
produccid sostenible.

Els objectius de la PAS soén:

- Garantir que la cadena alimentaria
(produccio, transport, distribucio,
comercialitzacié i consum dali-
ments) tingui un impacte mediam-
biental neutre o positiu, i preservar
i restablir els recursos naturals dels
quals depen el sistema alimentari.
D’aquesta manera, es contribuira
a mitigar el canvi climatic i a adap-
tar-se als seus impactes: cal protegir
el s0l, 'aigua, 'aire, la sanitat vegetal,
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Les dimensions de la PAS
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¢s definivan unes practigies certificables

Les dimensions de la PAS. Font: DACC.

la salut i el benestar dels animals i
revertir la perdua de biodiversitat.

- Vetllar per la seguretat alimentaria, la

nutricio i la salut publica, de manera
que totes les persones puguin acce-
dir a aliments nutritius, sostenibles
i en prou quantitat que compleixen
nivells elevats d’innocuitat, qualitat,
fitosanitaris i de salut i benestar ani-
mal. Caldra respectar les necessitats
nutricionals de les persones i les se-
ves preferencies alimentaries.

- Preservar l'assequibilitat dels ali-

ments i generar al mateix temps un
rendiment econdmic més just en la
cadena alimentaria de manera que
els aliments més sostenibles siguin,
també, els més assequibles. Fomen-
tar la competitivitat del sector, pro-
moure el comerg just i crear noves
oportunitats de negoci.

+ Establir un protocol public i transpa-

rent que permeti valorar la sostenibili-
tat de les explotacions agricoles cata-
lanes, en 'ambit mediambiental, social
i economic, compatible amb altres ini-
ciatives que es puguin desenvolupar a
altres zones de la Unié Europea.

- Fer visible I'esforg que fan els agricul-

tors per obtenir aliments de qualitat i
saludables de manera sostenible.

+ Acompanyar les explotacions en la

transicié cap als principis de I'agro-
ecologia utilitzant la formacié com

a vehicle per adquirir els coneixe-
ments que han de tenir els agricul-
tors per aplicar el nou sistema de
produccio (PAS).

- Contribuir que les explotacions de
Catalunya siguin econdmicament
viables.

- Incrementar la qualitat de vida de la
gent que treballa al camp mitjangant
el foment del desenvolupament de
capacitats, 'accés just als mitjans de
produccio, les practiques de comerg
just, la no-discriminacio, la igualtat
de génere, la seguretat i la salut de
les persones i la diversitat cultural, i,
en definitiva, re-valoritzar els conei-
xements tradicionals i la sobirania
alimentaria.

La transicié a una produccié agricola
sostenible a Catalunya implica asse-
gurar el benestar de les persones i
garantir la seguretat alimentaria sense
esgotar els recursos i sense disminuir
la capacitat dels ecosistemes de la ter-
ra. Al mateix temps, s’ha d’aconseguir
assolir els objectius climatics i medi-
ambientals del Pacte verd europeu, i,
alhora, millorar els ingressos dels pro-
ductors primaris i reforcar la compe-
titivitat de les explotacions catalanes.
Aquest nou model pot aportar oportu-
nitats tant per a la ciutadania com per
als operadors del sistema alimentari.
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Visié de futur del sector agricola. Font: DACC.

06. Com s’avaluaran els
impactes economics, socials i
ambientals esperats?

La PAS recollira dades de la sosteni-
bilitat de les explotacions i les posara
a la seva disposicid per promoure un
procés de millora continua. D’aquesta
manera, les explotacions podran conei-
xer el seu posicionament respecte de
la sostenibilitat envers altres explotaci-
ons de tipologia semblant. Aquest fet
va en la mateixa direccid que defineix
l'estrategia Farm to Fork quan planteja
la necessitat de disposar d’una xarxa
de dades de sostenibilitat agricola que
permeti avaluar els resultats de les ex-
plotacions agricoles respecte de mit-
janes regionals, nacionals o sectorials.
Lestrategia també fomenta els serveis
d’assessorament especifics que pro-
porcionin informacié i orientacid als
agricultors i vinculin la seva experiéncia
amb projectes d'investigacié existents.

La PAS vol arribar al maxim nombre
d’explotacions catalanes i classificar-les
segons el seu grau de sostenibilitat en
nivell C (totes les explotacions que com-
pleixen els requisits legals de gestio i les
bones condicions agraries i mediambi-
entals (BCAM)), en nivell B (explotacions
sostenibles que duen a terme una moni-
toritzacié de dades i posen en practica
una serie de mesures de sostenibilitat) i
en nivell A (explotacions que assoleixen

l'excellencia ambiental, on es poden
demostrar resultats de beneficis am-
bientals de les practiques realitzades).
Aquesta classificacié permetra posar en
valor els aliments produits de manera
sostenible i podra influir positivament en
una major demanda d’aquests produc-
tes que provenen dexplotacions més
sostenibles, i, per tant, han de tenir un
reconeixement per part de la distribucio.

La PAS pretén ser un model integrador,
on l'agricultura ecoldgica hi pugui tenir
cabuda, ates que hi ha aspectes de
la PAS, com ara I'energia, els residus,
l'adaptacio al canvi climatic i el bloc so-
cial i de preu just, que no es desenvolu-
pen en la produccid ecologica i que la
PAS pot complementar.

La PAS incorporara totes les practiques
de la Produccid Integrada i, aquestes,
es podran complementar amb noves
practiques sostenibles per tal d'assolir
la triple vessant de la sostenibilitat.

El fet de plantejar aquest sistema de
produccié com un sistema certificat pot
donar garanties de la realitzacio de les
practiques que se certifiquen, i aquest
fet és valorat per les industries agroali-
mentaries i per la distribucid, i també pels
consumidors conscienciats sobre la sos-
tenibilitat i el respecte envers el medi am-
bient. Aix0 ha de comportar un impacte
econdomic i positiu per a les explotacions
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que segueixin agquest sistema productiu.

Des d’un punt de vista ambiental, per
avaluar I'impacte mediambiental neu-
tre o positiu, és previst poder moni-
toritzar les dades de les explotacions
agricoles i obtenir resultats de petja-
des ambientals, com ara la petjada de
carboni i la petjada hidrica.

Des d’un punt de vista econdmic i so-
cial, si s'aconsegueix que les explota-
cions agricoles mantinguin la rendibili-
tat econdmica, es podran re-valoritzar
les tasques agricoles i fomentar aixi la
creacié de nous llocs de treball.

Addicionalment, la monitoritzacié de
la PAS preveu valorar els impactes
que aportara el sistema d’acord amb
indicadors. El sistema preveu una di-
gitalitzacié en un quadern d’explotacié
de tots els items que permetran fer
una valoracié dels impactes en tots els
seus vessants i calculara indicadors
per poder quantificar els impactes.
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LA PREVENCIO DE LES PERDUES | EL
MALBARATAMENT ALIMENTARIS,
claus per avancar cap a un sistema
agroalimentari sostenible

Foto: Fundacid Espigoladors.

01. Introduccid

La prevencio de les pérdues i el mal-
baratament alimentaris al llarg de la
cadena agroalimentaria, des de la
produccio primaria fins al consumidor
final, és clau per avancgar cap a un sis-
tema agroalimentari sostenible. Aixi
ho consideren les Nacions Unides,
que han designat el 29 de setembre
com a Dia Internacional de la Consci-
enciacid sobre Perdues i Malbarata-
ment Alimentaris.

36

En el marc del Pla d’accié de I'eco-
nomia circular aprovat I'any 2015, la
Comissié Europea (CE) adoptara, en
els proxims anys, objectius juridica-
ment vinculants per reduir els residus
alimentaris d’acord amb la revisié de
la Directiva de Residus publicada I'any
2018, que obliga els estats membres a
incloure la prevencié dels residus ali-
mentaris en les seves estrategies na-
cionals, i la nova Acta delegada sobre
la metodologia de quantificacid publi-
cada I'any 2019, que permetra a la CE

obtenir dades sobre els nivells de resi-
dus alimentaris dels diferents estats
membres.

Tant la Comissié Europea, a través de
la Plataforma Europea sobre les pér-
dues i els residus alimentaris, com la
FAO, a través de la Plataforma Técnica
sobre el mesurament i la reduccié de
les pérdues i el malbaratament alimen-
taris, estan treballant per mobilitzar els
diferents agents de la cadena agroali-
mentaria a fi de passar a I'accio en la



La prevencio de les
perdues i el malbaratament
alimentaris al llarg de la
cadena agroalimentaria

es clau per avangar cap a
un sistema agroalimentari
sostenible.

prevencio de les perdues i el malba-
ratament alimentaris. Ambdues ins-
titucions treballen amb I'objectiu final
d’assolir la fita 12.3 dels Objectius de
Desenvolupament Sostenible de les
Nacions Unides (reduir a la meitat el
malbaratament alimentari I'any 2030 i
reduir les pérdues alimentaries).

La recent estratégia publicada per la
Comissio Europea “De la granja a tau-
la” per assolir una produccid i consum
meés sostenibles dels aliments encara
posa més de manifest la necessitat i
urgéncia de prevenir les péerdues i el
malbaratament alimentaris al llarg de
la cadena agroalimentaria.

A Catalunya, el Programa general de
prevencio i gestié de residus i recur-
sos de Catalunya (PRECAT20) establia

I'objectiu de reduir per a I'any 2020 un
50% del malbaratament alimentari res-
pecte dels nivells de 2010.

Més recentment, la Llei 3/2020, d’11
de marg, de prevencio de les pérdues i
el malbaratament alimentaris, t¢ com a
objectiu establir accions de prevencid
per reduir les perdues i el malbarata-
ment alimentaris i accions de foment
per augmentar I'aprofitament i la valo-
ritzacid dels aliments al llarg de la ca-
dena alimentaria.

La prevencio de les péerdues i el mal-
baratament alimentaris també és pre-
sent enel Pla Estrategic de I'Alimenta-
cid de Catalunya (2021-2026) que té
com a objectius apostar per un mo-
del productiu socialment responsable,
gticament acceptable, ambientalment
sostenible i econdmicament viable.

02. La problematica de les
perdues i el malbaratament
alimentaris en el sistema
agroalimentari actual

02.01 La dimensié del problema
Segons la FAQ, la produccié mundial

d’aliments haura d’incrementar-se un
70% I'any 2050 per poder abastir d’ali-
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ments I'augment de poblacio previst de
7.000 a 9.000 milions d’habitants (FAO,
2009). Mentre, un terc dels aliments
produits per a consum huma es perden
o0 malbaraten al llarg de la cadena agro-
alimentaria, equivalents a 1.300 milions
de tones I'any (FAO, 2011).

A la Unié Europea, es perden o mal-
baraten aproximadament 88 milions de
tones d’aliments cada any, equivalents
a un 20% del total d’aliments produ-
its o 173 kg per persona (FUSIONS,
2016). A Catalunya, es malbaraten més
de 262.000 tones anuals d’aliments a
les llars, comercos al detall i restaura-
cio, equivalents al 7% dels aliments
adquirits o 34,9 kg per persona (ARC
| UAB, 2012). Des d'un punt de vista
més sectorial, 'any 2018 es van gene-
rar a Catalunya més de 32.000 tones
de pérdues i malbaratament alimentaris
de préssecs i nectarines a la produc-
cié primaria, agroindustria i distribu-
Ci6 a l'engros, 16.000 tones de poma
i 10.800 tones de pera (DACC, 2019).

Els aliments es perden o0 malbaraten
al llarg de la cadena agroalimentaria,
des de la produccié primaria fins al
consumidor. Mentre les perdues al
comengament de la cadena son més
freqUents als paisos en desenvolu-

20%

dels lactics

20%
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i llavors

20%

dela carn

30%

dels cereals

del mar

35%
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i productes
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Percentatge dels aliments perduts o malbaratats a escala global. Font: propia a partir de FAO 20171.
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La Xina

Els EUA

Siles pérduesii el
malbaratament alimentari
(PMA) fossin un pais
ocuparien la tercera
posicié entre els principals
emissors de gasos amb
efecte d’hivernacle.

Les PMA

Emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) generades per la pérdua i el malbaratament dels

aliments. Font: propia a partir de FAO 2013.

pament, el malbaratament atribuible
al consumidor predomina als paisos
desenvolupats (FAO, 2011).

Les causes que generen aquestes
perdues i malbaratament sén mul-
tiples. A la produccié primaria, les
perdues es produeixen principalment
com a consequeéncia dels preus bai-
xos i I'ilncompliment dels estandards
estetics a la industria agroalimenta-
ria, els aliments es malbaraten per
falta de planificacio, tares o maquina-
ria ineficient; a la distribucio, els ali-
ments es malbaraten en el transport
0 emmagatzematge, i els consumi-
dors malbaraten els aliments per di-
ferents raons com ara l'incompliment
de les tecniques de conservacio o la
confusid entre data de consum pre-
ferent i data de caducitat.

No obstant, en moltes ocasions, les
perdues i el malbaratament alimentaris
que es produeixen en una baula de la
cadena poden tenir la seva causa en
una baula anterior o posterior, 0 en
causes alienes a la responsabilitat de
'empresa (requeriments dels clients,
canvis en la demanda, cancel-lacions
d’dltima hora, etc.).
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02.02 Impactes economics, socials |
ambientals

Aquests aliments perduts o malbara-
tats generen uns impactes ambien-
tals, econdmics i socials que posen
en entredit la sostenibilitat del sistema
agroalimentari actual. No només per
I'impacte generat en la seva produccio,
processament, distribucid i venda, sind
també per la seva gestié com a residu.

Quan es perd o malbarata un aliment,
S'estan malbaratant els recursos natu-
rals, tecnologics i humans necessaris per
posar-lo a disposicié del consumidor. A
més, els impactes associats al malba-
ratament alimentari incrementen a me-
sura que aquest es produeix en les eta-
pes finals de la cadena agroalimentaria.

Economicament, la perdua o el mal-
baratament daliments fan menys
competitives les empreses, encarei-
xen la despesa de les llars i obliguen
els poders publics a destinar recur-
S0s per gestionar uns excedents que
s’haguessin pogut aprofitar. A escala
global, les pérdues i el malbaratament
alimentaris tenen un cost de 936.000
USD per a I'economia mundial (FAQ,

2014). A Catalunya, el malbaratament
alimentari a les llars, comercos al detall
i restauracio té un cost de 841 M€ anu-
als, equivalents a 112 € per persona i
any (ARC i UAB, 2012).

Socialment, les perdues i el malbara-
tament alimentaris posen de manifest
les desigualtats del nostre sistema
alimentari actual. Es calcula que n’hi
hauria prou amb la reduccié d’'un 25%
de les pérdues i el malbaratament al
mon per acabar amb la malnutricié de
tot el planeta.

Ambientalment, les pérdues i el malba-
ratament alimentaris son responsables
d’'un 8% de les emissions globals de
gasos amb efecte d’hivernacle (IPCC,
2014). Si les perdues i el malbarata-
ment alimentaris fossin un pais, ocu-
parien la tercera posicié entre els prin-
cipals emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle.

A la vegada, les pérdues i el malba-
ratament alimentaris sén responsa-
bles d’una gran pérdua dels recursos
naturals utilitzats per produir aquests
aliments com ara laigua, el sol o
I'energia. Es calcula que un 28% de

Al mon, cada any es
perden o malbaraten un
terc dels aliments produits
per a consum huma per
multiples causes que
posen de manifest la
ineficiencia del sistema
agroalimentari actual.

Els aliments perduts o
malbaratats generen uns
impactes ambientals,
economics i socials que
posen en entredit la
sostenibilitat del sistema
agroalimentari actual.




la superficie agricola del mon s'utilitza
per produir aliments que mai acabaran
sent consumits (FAO, 2013). Les pér-
dues i el malbaratament alimentaris
també tenen un impacte en la pérdua
de biodiversitat a causa de l'impacte
generat en la produccié d’aquests ali-
ments no consumits, el qual s’ha pro-
duit principalment a causa de practi-
ques agricoles no sostenibles o de
I'expansio de I'agricultura a zones més
salvatges (desforestacio).

03. Estrategies i politiques
adoptades per prevenir les
perdues i el malbaratament
alimentaris i avancar cap a
un sistema agroalimentari
sostenible

03.01 Politiques i estrategies interna-
cionals

En els Ultims anys, la problematica de
les pérdues i el malbaratament alimen-
taris ha cobrat rellevancia en I'agenda
publica internacional.

Els Objectius de Desenvolupament
Sostenible (ODS) de les Nacions Uni-
des adoptats I'any 2015 dins de I'’Agen-
da 2030 inclouen la fita especifica 12.3
relacionada amb la prevencié de les
pérdues i el malbaratament alimentaris
dins de 'ODS 12 de Produccié i Con-
sum Responsable:

“Reduir a la meitat el malbaratament
alimentari per capita mundial en la
venda al detall i pel que fa al consum, i
també reduir les perdues d’aliments a
les cadenes de produccid i distribucio,
incloses les pérdues postcollita”.

Assolir la fita 12.3 és clau no només
per assolir 'ODS 12 de Producci6 i
Consum Responsables, sind també
per aconseguir 'ODS 2 de Fam Zero, i
d’altres com I'ODS 13 d’Acci¢ Climati-
ca, 'ODS 10 de Reduccio de les Desi-
gualtats, 'ODS 14 de Vida Submarina
0 I’ODS 15 de Vida Terrestre.

Més recentment, les Nacions Unides

han designat el 29 de setembre com el
Dia Internacional de la Conscienciacio
sobre les Pérdues i el Malbaratament
Alimentaris per fer una crida i reforcar
l'accid en la reduccio de les perdues i
el malbaratament alimentaris tant en el
sector public (autoritats locals i nacio-
nals) com en el sector privat (empreses
i individus).

Un altre exemple dels esforcos de les
Nacions Unides per assolir la fita 12.3
és la creacid I'any 2020 de la Plata-
forma Técnica sobre el mesurament i
la reduccid de les perdues i el mal-
baratament alimentaris que té¢ com a
objectiu avancar en la quantificacid
de les perdues i el malbaratament ali-
mentaris per assolir els objectius de
reduccio I'any 2030.

03.02 Politiques i estrategies europees

Atesa la transversalitat de la proble-
matica, la prevencio de les perdues i el
malbaratament alimentaris s’ha tractat
en diferents politiques europees: politi-
ques en materia de residus, perd tam-
bé politica agricola i pesquera, politi-
ques de qualitat i seguretat alimentaria
o politiques de la cadena alimentaria.
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El Pla d’accié de 'economia circular,
aprovat per la Comissi¢ Europea (CE)
any 2015, identifica la prevencié dels
residus alimentaris com una de les 5
arees prioritaries per avancar cap a
una economia sostenible i competitiva.
Aquesta area reconeix els impactes
ambientals, socials i economics dels
residus alimentaris i estableix diferents
accions per prevenir-los.

En linia amb la fita 12.3, la CE va es-
tablir els objectius seguients no vincu-
lants de reduccid dels residus alimen-
taris als estats membres: un 30% de
reduccio per a l'any 2025 i un 50% per
a I'any 2030. La revisio de la Directiva
de Residus publicada I'any 2018 obli-
ga els estats membres a incorporar
la prevencié dels residus alimentaris
en les seves estrategies. Addicional-
ment, aquesta Directiva obliga els es-
tats membres a quantificar els nivells
de residus alimentaris segons la nova
Acta delegada publicada el maig de
2019 i a reportar cada any aquestes
dades a la Comissié Europea.

Aixi, la metodologia de quantificacio dels
residus alimentaris publicada per la CE
permetra tenir una quantificacié comu-
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Els Objectius de Desenvolupament Sostenible de les Nacions Unides. Font: propia a partir d’ONU 2015.
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na i coherent per a les diferents baules i
estats membres. Per formalitzar aquesta
metodologia, la CE va publicar el novem-
bre de 2019 una Decisio d’execucio amb
el format de comunicacié que hauran
d'utilitzar els diferents estats membres
per reportar les dades de residus alimen-
taris. Les dades obtingudes dels residus
alimentaris permetran a la CE establir
objectius de prevencid juridicament vin-
culants per als diferents estats membres.

Amb l'objectiu de donar suport al com-
promis d’assolir la fita 12.3 dels Objec-
tius de Desenvolupament Sostenible, la
Plataforma Europea sobre les Perdues
i els Residus Alimentaris esta treballant
en diferents ambits per facilitar les eines
necessaries i ajudar els estats mem-
bres i actors de la cadena alimentaria
en la prevencié dels residus alimenta-
ris. Per aconseguir aquest objectiu, la
Plataforma treballa amb els subgrups
seglents: donacié d’aliments, quanti-
ficacio dels residus alimentaris, accio i
implementacio, marcatge de les dates i
prevencid dels residus alimentaris.

LEstrategia “De la granja a taula” re-
centment aprovada per la Comissio
Europea incorpora la reduccio de la
perdua i el malbaratament alimentaris
com un objectiu clau per avangar cap
a una produccié i consum sostenibles
dels aliments. Aquesta prioritat també
és en linia amb la reforma de la nova
PAC que demana als estats membres
una produccio més sostenible i eficient
dels aliments.

LEstrategia de Bioeconomia, aprova-
da per la Comissié Europea I'any 2012,
identifica els aliments descartats al llarg
de la cadena agroalimentaria com una
oportunitat per valoritzar aquests exce-
dents i generar noves cadenes de valor.

03.03 Politiques i estrategies catalanes

En 'ambit catala, la prevencié de les
perdues i el malbaratament alimentaris
€s un objectiu de pais en que treballen
diferents departaments de la Generali-
tat de Catalunya, que tracten la tema-
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tica des del punt de vista de la salut i
seguretat alimentaria, I'eficiencia i sos-
tenibilitat de la cadena agroalimentaria
i el consum i comer¢ dels aliments,
passant per la distribucié gratuita fins
a la gestid dels residus. Cal fer una
referencia, a més, als objectius de re-
duccid de Catalunya del PRECAT.

Aquestes diferents accions i politiques
adoptades en I'ambit catala es coor-
dinen mitjangant la Comissio Interde-
partamental sobre la Prevencio de les
Perdues i el Malbaratament Alimenta-
ris liderada pel Departament d'Accid

LLa Comissio Europea esta
treballant per facilitar les
eines necessaries i ajudar
els estats membres i actors
de la cadena alimentaria

a assolir 'Objectiu

de Desenvolupament
Sostenible 12.3.

Catalunya ha respost a les
directrius internacionals

| europees i ha posat en
marxa diferents accions
per prevenir les perdues i el
malbaratament alimentaris.

Climatica, Alimentacié i Agenda Rural
(DACC) on estan representats els dife-
rents departaments competents en la
lluita contra les pérdues i el malbarata-
ment alimentaris.

El Pla d’acci¢ per a la prevencié del
malbaratament alimentari a Catalunya
(2019-2020), aprovat el passat 2019,
recull projectes de 47 organitzacions
catalanes implicades com a impulso-
res, i planteja implementar 133 projec-
tes que incideixen en tots els sectors
de la cadena alimentaria, distribuits
arreu del territori.

Complint el compromis adoptat en el Pla
d’accio esmentat anteriorment, el DACC
ha posat en marxa una série d’accions
sota l'estrategia "Aprofita” els aliments
que S’articulen en 5 arees de treball;
1. Coneixement, 2. Sensibilitzacio, 3.
Accions de prevencio i reduccio, 4. Re-
gulacio i 5. Governangca compartida.

Més recentment, es va aprovar la Llei
3/2020, d’11 de marg, de prevencio
de les perdues i el malbaratament ali-
mentaris, que té com a objectiu esta-
blir accions de prevencio per reduir les
perdues i el malbaratament alimenta-
ris i accions de foment per augmentar
'aprofitament i la valoritzacié dels ali-
ments al llarg de la cadena alimentaria.
En el marc d’aquesta Llei, el Govern
haura d’elaborar, conjuntament amb el
Consell Catala de 'Alimentacio, un Pla
estrategic de prevencié de les perdues
i el malbaratament alimentaris.

Paral-lelament, el DACC ha aprovat el
Pla Estrategic de I'Alimentacié de Ca-
talunya i actualment esta elaborant
I'Estrategia de Bioeconomia de Ca-
talunya. En relaciéd amb la primera, la
prevencio de les péerdues i el malbara-
tament alimentaris sera clau per avan-
¢ar cap a un sistema alimentari soste-
nible des d’un punt de vista economic,
social i ambiental. En relacié amb la
segona, la valoritzacié dels aliments
descartats al llarg de la cadena agro-
alimentaria genera una oportunitat per
desenvolupar noves cadenes de valor
basades en la bioeconomia circular.

04. Reflexions finals

Una de les majors problematiques del
nostre sistema agroalimentari actual és
la seva ineficiencia, que té com a con-
sequencia la generacié de perdues i
malbaratament d’aliments al llarg de la
cadena agroalimentaria, des de la pro-
duccié primaria fins al consumidor final.
Es tracta d’'una problematica comple-
xa, transversal i multicausal, en la qual
tots els agents de la cadena agroali-
mentaria, incloent els sectors public i
privat, tenen part de responsabilitat.



Els experts afirmen que la prevencio de
les pérdues i el malbaratament alimen-
taris pot contribuir significativament a
la mitigacié dels efectes del canvi cli-
matic, assegurar la provisié d’aliments,
incrementar l'eficiencia en I'ds dels re-
cursos naturals i, en definitiva, avancar
cap a un sistema agroalimentari més
sostenible (econdOmicament, social-
ment i ambientalment). No obstant,
per assolir la prevencié de les perdu-
es i el malbaratament alimentaris de
manera eficient i efectiva, és important
que aquest objectiu estigui integrat en
altres politiques publiques i estrategies
complementaries.

Europa esta liderant les politiques en
materia de prevencid de les perdues
i el malbaratament alimentaris en linia
amb les directrius marcades per les
Nacions Unides en relaciéo amb I'Ob-
jectiu de Desenvolupament Sostenible
12.3 de I'Agenda 2030. Lestabliment
d’objectius juridicament vinculants se-
gons la revisid de la Directiva de Resi-
dus i la publicacié de la metodologia
comuna de quantificacié i format de
comunicacié permetran als diferents
estats membres avancar en el mesu-
rament de les pérdues i el malbara-
tament alimentaris, un primer pas es-
sencial per gestionar la prevencidé de
manera efectiva.

No obstant, la metodologia de quantifi-
cacio publicada per la Comissid Euro-
pea té algunes limitacions importants,
com el fet de no incloure les perdues
alimentaries a la produccié primaria.
Cal que la Comissid Europea conti-
nui treballant conjuntament amb la
visio de la FAO i les Nacions Unides
per proporcionar el coneixement i les
eines necessaries perque tots els ac-
tors se sentin identificats i s’hi impliquin
com a part de la solucid. Els canvis en
la regulacio i I'establiment d’estrategi-
es sOn necessaris, perd han d'estar
acompanyats per l'accié dels agents
de la cadena agroalimentaria.

Catalunya ha respost a les directrius
establertes en I'ambit internacional i

europeu i ha posat en marxa diferents
accions per avancgar en la prevencio
de les perdues i el malbaratament
alimentaris i contribuir a un sistema
agroalimentari sostenible. Lexemple
més clar és l'aprovacid aquest any
2020 de la Llei 3/2020, d’11 de marg,
de prevencio de les perdues i el mal-
baratament alimentaris.

La necessitat i urgencia de prevenir les
pérdues i el malbaratament alimentaris
i de disposar d’un sistema agroalimen-
tari resilient i sostenible encara s’ha fet
meés evident amb la situacid d’emer-
géncia alimentaria provocada per la
pandémia de la COVID-19.

Només amb una visio integral i colla-
borativa podrem assolir un repte tan
complex com el de la prevencio de les
perdues i el malbaratament alimenta-
ris i avangar cap a un sistema agroali-
mentari sostenible.
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Nascut I'any 1962, la seva primera feina va ser
com a formatger. Va ser responsable regional
del sindicat NGG (Sindicat d’Alimentaciad,
Begudes i Catering, afiliat a la Federacio
Alemanya de Sindicats) durant 27 anys, com
a responsable de les industries lacties i les
fleques. Des de I'any 2014, és membre del
Grup Il (treballadors) del Comite Economic i
Social Europeu (CESE).

De I'any 2015 al marg de 2018, va ser
president del Grup d’Estudi Permanent
sobre Sistemes Alimentaris Sostenibles del
CESE, i de I'abril de 2018 al setembre de
2020 va ser president de I'Observatori del
Desenvolupament Sostenible del CESE. Des
del mes d’octubre de 2020, és el president
de la Seccid d’Agricultura, Desenvolupament
Rural i Medi Ambient (NAT) del CESE.

https://www.eesc.europa.eu/es

Quins son els reptes principals a que ha de fer front el nos-
tre sistema alimentari actual?

Crec que el repte principal és que el marc de politiques
actual esta massa fragmentat i no tenim una politica alimen-
taria integrada comuna europea o dels estats membres. A
meés, experimentem un enorme desequilibri de poder a la
cadena de subministrament d’aliments, on els grans actors,
sobretot els distribuidors i les multinacionals processadores
d’aliments, fan un mal Us del seu poder. Els agricultors no
obtenen el preu just que caldria per sobreviure, i es paga
menys als treballadors que en altres sectors industrials.
Veiem en algunes zones agricoles i en el sector carni fins
i tot una tipologia de sistema d’esclavatge modern. Per no
parlar del gran impacte ambiental i climatic de la produccid
i el consum d’aliments sobre la biodiversitat, l'aigua i el sol.

"Els agricultors no obtenen el preu just
que caldria per sobreviure, i es paga
menys als treballadors que en altres
sectors industrials".

Quins canvis calen per fer front a aquests reptes?

En primer lloc, hem d’internalitzar tots els costos econo-
mics, ambientals i socials de la produccié d’aliments. Els
grans distribuidors i les multinacionals processadores ob-
tenen els beneficis més alts, mentre que els preus d’origen
a la granja son massa baixos per garantir la subsisténcia
dels agricultors i unes condicions de treball dignes, i sovint
ni cobreixen els costos de produccid. Per tant, cal abordar
els grans beneficis de les multinacionals, que son quasi del
20%! Hem de redistribuir els diners entre els agricultors i
treballadors i llurs families.

"Quan un litre de llet és més barat que
els refrescos, el consumidor perd la
consciencia sobre els grans esforcos fets
per produir-lo".

Com es pot organitzar la politica alimentaria europea per
assolir un sistema alimentari més sostenible?

Necessitem un Consell de Politica Alimentaria a tots els ni-
vells. Comencant pel nivell europeu fins al nivell local. Els con-
sells alimentaris poden supervisar i organitzar els sistemes



alimentaris, que haurien de basar-se en l'equitat, cadenes
de subministrament curtes, sense impacte ambiental negatiu
i abordant els aspectes socials. També calen pautes diete-
tigues sostenibles per als productors, elaboradors i consu-
midors. Aixd es podria organitzar a escala europea i també
contribuiria en gran mesura a la consecucio dels Objectius de
Desenvolupament Sostenible de les Nacions Unides (ODS).

Esteu d’acord que caldria replantejar la cadena de valor ali-
mentaria per fer el sistema més sostenible?

Si, és clar. Hem perdut la consciéncia sobre el valor dels ali-
ments a causa d’una competéncia enganyosa, que es basa
en la “cursa cap a avall” pel que fa al preu i, fins a cert punt,
a la qualitat. Quan un litre de llet és més barat que els re-
frescos, el consumidor perd la consciencia sobre els grans
esforcos fets per produir-lo.

Podrieu donar-nos, si us plau, alguns exemples d’iniciati-
ves que les parts interessades en el sistema alimentari, des
dels agricultors fins als consumidors, podrien implementar
per reduir 'impacte ambiental del sistema alimentari actual
i construir una societat més inclusiva?

Hi ha un nombre creixent d'iniciatives que s’estan imple-
mentant a escala regional i local per donar suport a siste-
mes alimentaris alternatius. Aquestes iniciatives estableixen
vincles més estrets entre productors i consumidors, creen
oportunitats per a empreses locals i nous llocs de treball i
reconnecten les comunitats amb el seu menjar; per exemple,
els mercats de pagesos, I'agricultura amb suport comunitari,
etc. Les ciutats també estan jugant un paper clau en el des-
envolupament de politiques alimentaries més integrades. Hi
ha processos per reconnectar les ciutats a les seves arees
properes de produccié d’aliments en molts llocs (per exem-
ple, Mila a Italia, Montpeller a Franga, Gant, Brussel-les i Ligja
a Belgica i Toronto al Canada) i és probable que aixo s’acce-
leri després de la pandémia de la COVID-19.

En el dictamen sobre la contribuciod de la societat civil al
desenvolupament d’'una politica alimentaria integral a la UE,
el CESE afirma que “una politica alimentaria integral hauria
de basar-se, estimular i desenvolupar una governanca co-
muna a tots els nivells”. Quin tipus de governanca cal per
garantir un sistema alimentari sostenible?

Un ventall ampli de parts interessades al llarg dels sistemes
alimentaris tenen un paper a jugar en la supervisio del des-
envolupament i la implementacio d’una politica alimentaria
integral de la UE. Sens dubte, cal millorar la cooperacio en-
tre els organismes existents, perd, com he esmentat abans,
els consells de politica alimentaria caldrien a tots els nivells.
En particular, caldria explorar 'opcié d’una estructura espe-
cifica alhora de multirepresentacio de les parts interessades

"Hi ha un nombre creixent d'iniciatives
que s’estan implementant a escala
regional i local per donar suport a
sistemes alimentaris alternatius. AqQuestes
iniciatives estableixen vincles meés estrets
entre productors i consumidors, creen
oportunitats per a empreses locals i

nous llocs de treball i reconnecten les
comunitats amb el seu menjar.”

i de governanca multinivell. Aquesta estructura, per exem-
ple un Consell Europeu de Politica Alimentaria, hauria de te-
nir un enfocament democratic i inclusiu i hauria d’assegurar
una representacio ferma i diversa dels grups agricoles, de la
societat civil (incloses les organitzacions de la UE, nacionals
i de base) i dels actors de la cadena de subministrament.

Com penseu que I'Estrategia De la granja a taula (F2F) pu-
blicada recentment per la Comissio Europea contribuira a
transformar el sistema alimentari actual?

LEstrategia F2F és un bon punt de partida. Quan el CESE va
adoptar el dictamen sobre una politica alimentaria integral a
Europa fa gairebé quatre anys, ningu no creia que la Comis-
si6 iniciés una iniciativa com aquesta. Tanmateix, com sem-
pre, aquesta Estratégia no és prou ambiciosa. Hem d’em-
penyer la Comissid i els estats membres a ser més coherents
juntament amb la Politica Agraria Comuna i garantir un Acord
verd i social real. Ara tenim l'oportunitat, per exemple, d’em-
prar el fons de recuperacio de la COVID-19.

Una ultima pregunta. En els darrers mesos, hem viscut una
crisi sanitaria amb fortes consequéncies economiques i so-
cials que han exposat la fragilitat del nostre sistema. Creieu
que aquesta crisi accelerara la transicié cap a una societat
mes sostenible o acabara “tot com sempre”?

Segons la meva experiencia, res no es fa realitat sense un
compromis ferm i conscient de la societat civil. Aixo vol dir
que no només hem d’alcar la veu. Crec que hem d’acui-
tar assolir una economia del benestar: una economia que
ha de protegir els ecosistemes, conservar la biodiversitat
i dur a una transicid justa cap a una forma de vida neutral
envers el clima a tota la UE, i fomentar I'emprenedoria sos-
tenible. Hem de lluitar contra els grans interessos empresa-
rials. Aquests interessos estan blocant el canvi real cap a la
sostenibilitat. Perd, com a optimista, penso que ho farem
possible si mobilitzem aliances i el poder del carrer, com ara
el moviment juvenil Fridays for future (Divendres pel futur).
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